


TOPLUM KALKINMASI

Rifat MISER

KALKINMA

Kalkinma; yoksullugu ve baskalarina bagimhhgi giderme; daha iyi yasam kosullarina ulagsmanin
oniindeki engelleri ortadan kaldirma cabalarim anlatan bir kavramdir.

Kalkinma kavramumn anlam benzerligi tasidig diger iki kavram, biiyiime ve gelismedir: Uretim
artis1 ve bunun sonucunda toplam ulusal gelirdeki '"gercek' artis, yani enflasyona v.b. bagh
olmayan iiretim- gelir artisy, biilyiime kavramu ile dile getirilir. Gelisme ise bilgide - beceride,
kurallarda ve kurumlardaki nitel degismeleri anlatir. Bilgide- beceride ve dolayisiyla
teknolojideki degisme iiretimin niteliginde ve niceliginde degismeye; kurallardaki degisme,
insan- insan ve insan- madde iliskilerinde degismeye; kurumlardaki degisme ise isboliimiinde ve
isbirliginde, yani orgiitlenmede degismeye yol acar. Dolayisiyla gelisme, salt iiretim ve gelir
artisindaki degismeyi anlatan bityiimeyi de icerir; ama ondan farkh olarak toplumsal
degismeleri de.. Gelisme ve kalkinma kavramlan olduk¢a benzerdirler; kalkinma kavranm da
teknolojide, kurallarda ve kurumlarda nitel degismeleri anlatir. Nitekim 3.BYKP'm da
kalkinmay, "iiretim ve dagitim faaliyetlerindeki yapisal ve orgiitsel degismeleri,..verimlilik
artislarim ve maharet birikimini, ekonomik ve sosyal kurumlardaki, kurallardaki iyilesmeleri de
kapsayan' bir kavram olarak tammlamaktadir.1 Ama kalkinma kavramu gelismekte olan ya da
geri kalmus iilkeler icin kullamlirken, gelisme kavrammmin kullamm alanim sanayilesmis iilkeler
olusturmaktadir.2 Gelisme ve kalkinma kavramlan arasindaki diger bir fark ise, gelismenin
uzun donemde kendiliginden olusan bir degismeye gonderme yapmasina karsin; kalkinmanin,
doniisiimiin istenen bicimde ve siirede gerceklesmesi icin planh, kasith bir '""karismay1"
icermesidir. "Karisma", hem degismenin kendiligindenliginin iceriden etkilenmesini, hem de
gerektiginde dis destek ahmmasim ifade etmektedir. Kalkinma kavraminin ilging bir yonii ise
yalmzca olumlu anlamdaki degismeleri anlatmakta kullamhiyor olmasidir; gelisme kavramu ise
"tiimoriin gelisimi" ifadesinde oldugu gibi giinliik dilde olumsuz anlamdaki degismeleri anlatmak
icin de kullamlabilmektedir.

Yaygin bicimde paylasilan ortak bir tilkii olmasina karsin, kalkinmamn nasil
gerceklestirilecegine iliskin tasarimlar farkhdir. Ulusal kalkinma ve toplum kalkinmasi
kavramlan, kalkinmayi gerceklestirebilmenin iki ayr bicimini gostermektedir:3



Ulusal kalkinma yaklasim; genis olcekli sorunlan ele alan, altyapisal ve endiistriyel yatirimlarla
kent temelli sorunlar iizerinde odaklanan, merkezden yonlendirilen yani devlet¢i bir is yapma
bicimidir. Toplum kalkinmasi diisiincesinin yandaslari, ulusal kalkinmayi biirokratik, yiiksek
maliyetli ve az basarih olmakla, yerel gereksinmeleri ihmal etmekle, siradan insanlarin
yoksulluklariyla dogrudan ilgilenme mekle, hizmetleri yerel halk iizerine empoze etmekle,
devlete bagimhhk yaratmakla ve yerel girisim ve 6zgiin katilimin oniinii kesmekle
elestirmektedirler.

Toplum kalkinmasi yaklasim ise, kiiciik olcekli yerel sorunlara yonelen, siradan insanlarin
isbirligine dayah girisimlerine giivenen katilimei bir is yapma bi¢cimidir. Yerel topluluklarin
asgari yardimla sorunlarim ¢ozmek icin kendi kaynaklan ile girisimde bulunmalar temel ilkedir.
Topluluk katihmu ve katkisi ile kiiciik ol¢ekli sorunlarin ¢oziilmesi, yerel diizeydeki ekonomik
ve toplumsal kosullarin iyilesmesine katki saglar. Yerel halk biiyuk bir heyecan ve girisim
giiciine sahip olabilir, fakat onlar karsilastiklan ciddi sorunlarn kendi kaynaklariyla
cozemeyecek kadar yoksuldur. Devlet destegi olmaksizin, yerel topluluklarin etkisi marjinal
kalmaktadir.

Toplum kalkinmasi ve ulusal kalkinmanin bir¢ok ortak yonii oldugu kolayca soylenebilir. Her
ikisi de ilerlemeyi saglama, degisime aracilik etme, biiyiime ve yenilesme gibi kalkinma
diistincesini karakterize eden iilkiileri paylasirlar. Her ikisi de insan ve madde kaynaklarim
harekete gecirerek ekonomik ve toplumsal kosullarda ilerlemeleri hizlandirmak isterler. Her
ikisi de Kitlesel yoksulluk ve yoksunluk sorunuyla ilgilenirler. Her ikisi de azgelismislik
sorunlarim ¢6zme, diizeltme konusunda hemfikirdirler. Bunlar, aym amaca ulasmak icin iki
farkh yaklasim olarak goriilebildigi gibi, birbirlerini biitiinleyen yaklasimlar olarak da
gorulebilirler: Toplum kalkinmasi yerel kaynaklan harekete gecirerek yerel sorunlari ¢c6zmeye
cahsirken, ulusal kalkinma yerel diizeyde tistesinden gelinemeyecek olan, en iist diizeyde
karismayi gerektiren sorunlar ve konularla ilgilidir. Boylece ulusal kalkinma ve toplum
kalkinmasi birbirini tiimler; biri digerini peKkistirir ve gelismekte olan toplumlarin ekonomik ve
toplumsal sistemlerini doniistiirme ve Kitle yoksullugunu giderme ¢abalarim zenginlestirir.

Gelismekte olan iilkelerin cogunda, yerel diizeyde kalkinma basarlamazsa ulusal diizeyde de

pek bir gelismenin saglanamadigi; ote yandan bazi islerin yerel diizeyde, bazi islerin ise ulusal
planlama diizeyinde daha iyi yapilabildigi ileri siiriilmekte; bu nedenlerle kalkinma ¢abalarinin
es zamanh olarak yukandan asagiya ve asagidan yukarya dogru yiiriimesi ongoriilmektedir.4

Ulusal Kalkinma I¢inde Toplum Kalkinmasimn Yeri

Geray'mn vurguladig iizere, '"toplum kalkinmasi'" soziinii tiim toplumun kalkinmasi olarak
anlayanlar vardir."S Oysa toplum kalkinmasi, ulusal ve bolgesel kalkinma girisimleri ile
gerceklestirilebilecek hedefleri gerceklestirebilecegini savunmaz. Toplum kalkinmasinin bityiik
olcekli endiistri kuruluslar, sulama ve enerji barajlar, demiryolu, liman gibi ulusal sorunlar
¢ozme savi bulunmamaktadir. Bu durum, toplum kalkinmasimn bilinmesi gereken onemli bir
ayrintisi sayilabilir; ¢iinkii toplum kalkinmasina yonelik elestirilerin 6nemli bir boliimiiniin



buradan kaynaklandig: goriilmektedir.

Ulusal kalkinma ¢abalan ile yerel topluluklarin kalkinma girisimlerinin uyum icinde olmasi, her
ikisinin de basan ve etkililigini artirabilmektedir. Boyle bir uyum icerisinde toplum
kalkinmasinin ulusal kalkinmaya yaptig1 katkilar konusunda sunlar soylenebilir:

1. Toplum kalkinmasi ¢caliymalar, toplumsal hizmetlerin karsilanmasina ve altyapimn gelisimine
katki yapabilmekte ve boylece ulusal kaynaklar daha biiyiik yatirnmlar icin serbest kalmaktadir.
Toplum kalkinmasi yerel topluluklarin 6zgiivenlerini ve giidiilenmelerini artirarak onlarmn basit
becerilerinin ve varolan kaynaklarinin ussal kullammmmm ve boylece yerel gelismeleri saglar.
Deneyimler, uyarilan toplumsal girisimlerde goniillii insan emeginin kullamimuyla binlerce okul,
saghk ocagi vb.nin yapildigim; teknik bilgi yayim, pazarlama, kredi gibi konulardaki ¢cabalar ve
orgutlenmeler yoluyla ekonomik etkinliklerin artirnldigim goste rmistir.

2. Toplum kalkinmasi, ulusal kalkinma yatinnmlan ile saglanan olanaklarin etkin bicimde
kullamlmasim saglayabilmektedir. Ulusal, bolgesel kalkinma planlan ¢ercevesinde saglanan
olanaklar topluluklarca kullamlmiyorsa veya verimli olarak kullamlmuyorsa yatirnmlarn islevsel
duruma geldigi soylenemez. iste toplum kalkinmasi, ulusal yatirimlarm islevselle smesini
engelleyen yerel nedenleri ortaya cikararak, bu engelleri giderecek uygun onlemleri
gelistirerek ulusal yatirnmlarin yerel topluluklarca tam ve etkin kullamlmasim
saglayabilmektedir. Ozellikle yukaridan yonlendirilen hizmetlerin benimsenmesinde ve
uygulanmasinda orgiitliiliigiin olumlu bir etkisi bulunmaktadir.6 Topluluklarin yerel girisimler
icin orgiitlenmelerini saglamaya yonelen toplum kalkinmasi bu nedenle de ulusal kalkinmanin
yaygilasmasinda etkili olabilmektedir.

3.Baz1 topluluklarin kendilerine 0zgii kosullarinin dikkate alinmamasi1 durumunda, ulusal
kalkinma ¢abalar bu topluluklarla ulusun geri kalan kismm arasindaki ayirimin artmasina neden
olmaktadir. Yerel topluluklarin 6zgiil kosullarim dikkate alan bir yontem olarak toplum
kalkinmasi, boylesi olumsuzluklarn onlemekte etkili olabilmektedir. Toplum kalkinmasi yerel
topluluklarin ulusal kalkinma planlan iizerinde etkide bulunmasi icin de uygun kosullar
olusturabilmektedir.

Kalkinma ve Insanin Gelisimi

Bir ulusun kalkinmasi, onun tiim kaynaklarinin ise kosulmasim gerektirir. En 6nemli kaynak ise,
kuskusuz insan varhgidir; onun varolan ve gelistirilebilecek olan bilgileri, becerileri ve
tutumlandir. Varolan ve gizil olan "bunlan' gelistirip ise kosmadan; bir ulusun maden, orman,
toprak, deniz... gibi diger kaynaklarimin geregince ve yeterince ise kosulabilecegi diisiiniilemez.
Insan kalkinmanin yalmzca nesnesi degil, aym zamanda 6znesidir. insan unsurunun
kalkinmadaki roliinii gozardi eden herhangi bir kalkinma girisiminin basarisizhga ugramasi, bir
iyi dilek olarak kalmasi kacimlmazdir.

Eger boyleyse, bir ulusal- bolgesel kalkinma girisiminin yamt vermesi gereken ilk soru, "



insan kaynaginin nasil gelistirilebilecegi ve etkili bicimde nasil ise kosulabilecegi?'" olmahdir.

Insanlan gelistirmeden kalkinmanin gerceklestirilebilecegi nasil diisiiniilemezse, kalkinma
seriivenine katilmadan insanlarn gelisebilecegi de diisiiniilemez. Julius Neyer'in dedigi gibi:7

Dogru olan, kalkinmammn insanlarin kalkinmasi anlamuna geldigidir. Yollar, binalar, iiriin
miktarindaki artislar ve bu nitelikteki diger seyler kalkinma degildir; bunlar yalmzca
kalkinmanin ara¢landir...Fakat insanlar gelistirilemez; yanhzca, onlar kendilerini gelistirebililer.
Disandan giden bir Kisi icin bir insanin evini insa etmek miimkiin olabilir, ama disaridan giden
Kkisi insana, bir insan olarak kendine giiven ve oviin¢ veremez. Bir insanin kendinde yaratmasi
gereken bu seyler, kendi eylemleri ile olusur. Kendisini; yaptigi is ile; kendi kararlarim vermek
yoluyla; ne yapiyor olduguna ve ni¢in yapiyor olduguna iliskin anlayisim artirmak yoluyla; bilgi
ve yetenegini artirmak yoluyla; icinde yasadigi toplumun yasamina esitler diizeyinde tam
katihmuyla gelistirir. Ornegin bir insan diisiinelim; o, zaman icinde kendisinin ve ailesinin
kosullarim diizeltecek, gelistirecek kadar para kazanabilir; fakat bu seyleri baska birisi ona
veriyorsa, bu onun gelistigi anlamina gelmez...Insan yeni bir seriivenin 6zgiir tartismasina
katilma yoluyla ve bunun sonucu alinan karara katilma yoluyla kendisini gelistirir; eger zorla bir
seriivenin icine sokuluyorsa gelisiyor degildir. Gercekte bir insanin gelismesi yalmzca o insanin
kendi cabalaryla; topluluklarin gelismesi de tiyelerinin ¢abasiyla basarlabilir.

KATILIM

Sik¢a gozlenebilen grevler, gosteriler ve diger eylemler; yasamlarim etkileyen olaylarn icinde
etkin olarak bulunmak, bir baska deyisle katilmak isteyen insanlarin varhgim gostermektedir.
Bu tiir eylemlere karismayan, geri ¢ekilmis insanlara da rastlanmaktadir. Bunlar ya hallerinden
memnun insanlardir, ya da varolan durumu degistirmek icin hicbir sey yapamayacaklara
inandiklarindan duruma boyun egmis insanlardir. Toplumda, olan bitene karismayan insanlara da



rastlanmakla birlikte, giderek daha ¢ok sayida insanin kendi yasamum etkileyen olaylara
karisma egilimi icinde oldugu soylenebilir.8 Yerel halk yerel yonetimlerde, iiniversite o0grencileri
uiniversite yonetimlerinde, isciler sendika ve isyeri yonetimlerinde, kisaca biitiin halk iilke
yonetiminde daha fazla yer alma egilimi icindedir.

Katilma; yerel, ulusal ve uluslararasi kuruluslar tarafindan da giderek daha fazla "gereksinim
duyulan" ve "onaylanan'" bir davrams olmaktadir.9

1978 yilhinda, 134 iilkeden delegenin katihmuyla Alma-ata'da toplanan uluslararasi Saghk
Hizmetleri Konferans, iilkelerin saghkla ilgili politikalarimin olusumuna 151k tutan 6nemli bir
konferanstir. Bu konferans, '"kendilerine sunulan saghk hizmetlerinin planlama ve
uygulanmasina tek tek ve topluca katilmak halkin hak ve gorevidir." demektedir. 1986 yilinda
Ottawa'da toplanan ve saghgi "giinliik hayatin kaynagi'" olarak tammlayan saghgi gelistirme
konulu uluslararasi konferans, 2000 yih ve sonrasinda herkes i¢cin saghga ulasma eyle minin
sartlan arasinda '"halk katihmim", ""kendi kendine yardimm' da vurgulamaktadir.

1992'de Rio'da 179 iilkenin katihmuyla toplanan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi, siirdiiriilebilir kalkinmanin gerc¢eklestirilebilmesi icin Giindem 21 adh kiiresel bir
eylem planim ortaya koydu ve onayladi.

Kisaca 21.yy'in giindemi olarak acimlanabilecek olan Giindem 21'de, siirdiiriilebilir kalkinma
icin cok sayida hedef ve politika uizerinde anlagsmaya varan iilkeler, bu hedef ve politikalarn
gerceklestirmek icin toplumdaki biitiin gruplarn gercek katihmina duyulan gereksinmeyi soyle
vurguladilar: Siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin basansi icin genis halk katihmm sarttir.10

Katilim Nedir?

Gerek bir toplum icindeKki birey ve gruplarca, gerekse yerel ulusal ve uluslararasi kuruluslarca
tizerine odaklamlan, bir gereksinim olarak duyulan katihm nedir?

Katihmin anlanm kullamldig1 baglama baghdir. Katihm, bir toplum icinde birbirine benzemedigi
gozlenen, hatta bazen celisen davramslarin ortak adi olarak kullamlan bir kavramdir.

Bir yetiskinin bir halk egitimi programim izlemesi, 6@rencinin sinifta islenen dersi sorular ve
diisiinceleriyle zenginlestirmesi, bir muhtar se¢iminde oy kullanmak veya cumhurbaskam aday
olmak, dernek sendika gibi toplumsal orgiitlere iiye olmak, sinema tiyatro gibi kiiltiirel
etkinliklerin alicis1 olmak, yerel yonetimin bir kavsak diizenlemesine karsi iptal davasi agmak
ya da bu diizenlemenin yerindeligi konusunda goriis belirtmek gibi, toplumsal yasamun farkh
alanlanyla ilgili, birbirine benzemeyen ve hatta bazen birbirleriyle ¢elisen davramslar "katilm"
ornekleridir.

Sozciiklerin anlamlari, simgeledikleri seyler ile o seylere iliskin 6zellikler olusturur. Bir
sozciuigiin adlandirdig belli bir nesneler kiimesi, sozciigiin kaplamsal anlanum olusturur.
Sozciigiin anlanm, kaplamim olusturan nesnelerin ortak ozelliklerine gore de belirlenebilir. Bir



sozcugiin kapsamina giren nesnelerin ortak ozellikleri, sozcugiin iclemsel anlamum vermektedir.
Kavram denilen sey de iclemsel anlamdan baska bir sey degildir.11

Katihm sozcugiiniin kaplamsal anlami, birbirine benzemeyen hatta birbiriyle celisen davramslar
kimesini kapsamakla birlikte, iclemsel anlamu bu davramslarda ortak olan 6zelliklerden
olusmaktadir. Bu 0zellikleri birlikte icermeyen herhangi bir davramsi katihm kavramyla ifade
etmek zordur.

Alanyazinda, katihm sozciigiiniin iclemsel anlamim olusturan 6zelliklerden en ¢ok vurgulanilani;
katihmin, katihmcilarin elde etmek istedigi hedeflere varmalarimin bir araci oldugudur.

Katihmcilarin elde etmeyi istedigi ¢ok cesitli hedef bulunabilir. Ancak hedefin konusu ne olursa
olsun, bu hedefin elde edilebilmesi icin katihmcilarin toplumsal kaynaklar ve kurumlan
denetleyebilmeleri gerekir. Denetim giiciiniin belli Kisilerin veya gruplarin elinde bulunmasi, bir
konudan etkilenen otekilerinin karar ve uygulama siirecinin disinda kalmasina, yani
katilmamasmna yol acar. Oyleyse, toplumsal kaynaklar ve kurumlar iizerindeki denetimin, ilgili
tiim insanlarin ortak denetimi olmasi gerekir. Ortak denetime ise bir topluluk icindeki
yeniliklerin planlanmasina ve uygulanmasina, olanakh oldugunca cok sayida ilgili insanin
karismasi ve yenilik iizerinde oydasma saglamasiyla erisilebilir.

Bu a¢iklamalarn 15181nda, katihm s6zciigiiniin iclemsel anlamum olusturan ii¢ 6zellik soyle
belirlenebilir:

-Katihm, katihmcilarin elde etmek istedigi hedeflere varmalarimn bir aracidir.

-Katihm, katimcilarin toplumsal kaynaklar ve kurumlar iizerindeki ortak denetimini saglamaya
ve artirmaya yoneliktir.

-Katihm, bir topluluk i¢cindeki yeniliklerin planlanmasina ve uygulanmasina, olanakh oldugunca
cok sayida ilgili insanin karismasi ve yenilik iizerinde oydasma saglamasiyla gerceklesir.

Bu ti¢ anlamm birlikte icermeyen herhangi bir davramsin, katihm olarak adlandirllamayacagi
diistiniilmektedir. Bu baglamda katilim; insanlarin kendi yasam alanlarina iliskin kararlarda,
islem ve eylemlerde etkilesimli 6zne olmalandir, biciminde tamimlanabilir.

Etkilesimli 6zne olmak, su ii¢ boyutu birlikte i¢ceren bir anlamda kullamlmaktadir:
-Etkilesimli 6zne olmak, insanlarin kendi yasam alanlarinda etkin olmasi demektir.
-Etkilesimli 6zne olmak, topluluk icinde baskalarima egemen olmaya cahismamak demektir.
-Etkilesimli 6zne olmak, yasamin sorumlulugunu yiiklenmek demektir.

Etkilesimli 6zne olmamn bu ii¢ boyutu, katilma davramsina iliskin en onemli ii¢ zorlugu
olusturur:

-Katihmcilarn etkilesimli 6zne olmasi, toplumsal kararlan kendi diisiincelerine ve ¢ikarlara



gore olusturma giiciinii elinde bulunduran Kisi ve kiimelerin bu giicii yitirmelerine yol
acacagindan, bunlar tarafindan direncle karsilanr.

-Etkilesimli 6zne olmak, giiciin giicliilerden alinarak yeni gii¢ odaklarinin olusmasi de gildir.
Etkilesimli 6zne olan herkesin, diisiincesinin derinligi ve bunu anlatabilmesi oraninda etki
saglamasi beklenir. Dolayisiyla etkilesimli 6zne olmak, etkileme ve etkilenmenin birlikte
olmasim gerektirir. Diisiincelerini, savlarim ortaya koymasina karsin cogunlugu yeterince
etkileyemeyenler, yeterince etkileyenlerin "yanhs" yapma haklara saygi gostermelidirler.
Eger bu saygi gosterilmezse, diisiinceleri agisindan degil baska a¢ilardan giiclii olanlarin
egemenligi olusur ki, bu katilmanin olanaksizlagsmasi1 demektir. Katihm, ortak hedeflere
ulastiracak toplumsal kaynaklar ve kurumlar iizerinde oydasma yoluyla ortak denetimi
saglamaya yonelik oldugu i¢in, baskalarina egemen olmaya yonelik her tiirlii baski ve siddeti
dislamak durumundadir. Peki, azinhgin yasamim derinden etkilediginde, ¢cogunlugun
"dogrusuna' gosterilecek saygimn sinir1 ne olacaktir? Bu sinirin, siddetin hicbir tiiriinii
icermeyen direnme eylemleri ile olusacag diisiiniilebilir.

-Katilmak, ilgili kararin yasama gecirilmesinde katilan insanlarin sorumluluk yiikle nmesini
gerektirir. Sorumlulugu yiiklenmeye isteksizlik, sorumlulugun gereginden kacinma, katilma
istegini de azaltir, ortadan kaldirr.

Etkilesimli 6zne olmann bu ii¢ boyutu ve bunlara iliskin zorluklar, katilmak konusunda ii¢ u¢ ya
da yanhs algiya, davramsa yol acabilmektedir:

-Giicu elinde bulunduranlar katilmayi, yonetimce ya da uzmanlar kiimesince alinan kararlarin
onanmasi siirecine doniistiirebilirler. Bu davramsin arkasinda, sahip olunan giicii kaybe tme
kaygisimin yanisira katihmcilarin dogru karar alabileceklerine giivensizlik de bulunur.

-Etkilesimli 6zne olmak, katihmcilarin bazilan tarafindan soruna ve ¢ozumiine iliskin Kisisel
diistincelerini egemen kilmanmin, yani tek 6zne olmamn bir firsati olarak da kullamlabilmektedir.

-insanlarin sorumluluk yiiklenmeye isteksizligi, ""'nasil olacagim soyledik, buna gore yapilsin" ya
da "soyle yapilmasi gerekiyordu, yanhs yapmuslar" tavrina; yani isteme ve isteklerinin
baskalarinca gerceklestirilmesini bekleme, gerceklesmeyince de yikici elestiriler yapma tavrina
yol acabilmektedir. Bu davrams iilkemizde 6zellikle demokratik Kkitle orgiitlerinde yaygin
olarak gozlenebilmektedir.

Katilimin Yararlan

Katilim; sorunlari ¢6zmeyi basarmanin saglam bir yolu olarak degerli bulunabilir. Fakat bundan
daha once o, yasama karsi etik bir durustur. Demokratik siirece, yani insanlarin yasamlarim
etkileyen islem ve eylemler icinde etkin olmasina inamhyorsa, demokratik siirecin yeterli veya
ekonomik olup olmadigim sormak onemsizdir.12 Bu etik durusa sahip olmamaksa, yaklasimdaki



ictensizlik nedeniyle katihm basaramaz. Etik durusun yamsira katihnm istenilir kilan somut
yararlar ise sunlardir:

-Katihm; farkh deneyimlere, gereksinimlere, yonelimlere sahip insanlarin ortak kararlar
iiretmelerine olanak verir. Bu durum alinan kararlarin saglamhgim, uzlasilabilirligini ve
uygulanabilirligini artirr.

-Katihm; gerceklestirilecek eyleme ya da konulacak kurala iliskin diisiinsel, fiziksel ya da moral
katkiya yol acar. Bu da yapilan ise sahip ¢ikmayl, etkin bicimde kullanmayi, gerektiginde
onarmay1 ve gelistirmeyi; konulan kurah benimsemeyi veya daha az direncle karsilamay1 artinr.

-Katihm; insanlarin yasam alanlarina iliskin sorunlar iizerinde diisiinmelerini, girisimde
bulunmalarim, sorumluluk yiiklenmelerini artirir. Bu da insanlan sorunlarina, sorumluluklarina
duyarh hale getirir; 6zgiiveni gelistirir.

Katihmin Gostergeleri

-Yeni tekniklerin benimsenmesi, hizmet ve kolayhklardan yararlamlmasi,

-Yerel kaynaklarin ve dis yardimlarin topluluk sorunlarim ¢ozmek tizere kullamlmasi,
-Yerel giriskenligin ve onderligin gelisimi,

-Toplulugun toplantilara katilmasi, ¢cahsma kiimelerinde ve yonetim kurullarinda gorev ve
sorumluluk tuistlenmesi katihmin gostergeleridir.

Katihm Nasil Saglanir?

Katihmin anahtar kavramm gereksinmedir. Biitiin insanlarin doyurulmasi gereken gereksinmeleri
vardir. Insanlar, katilmak yoluyla gereksinmelerini karsilamakta iyi bir sansa sahip olduklarim
diisuiniiyorlarsa, daha katihmer olmaya da egilimli olurlar.

Katihmin gereksinmeye dayanmasi, kalkinmanmin tiim asamalarinda katilmanin goniillii olmasi
demektir.

Gereksinmeler konusunda su dort etmene dikkat etmek gereklidir:

-Gereksinmeler kiiltiire goredir. Ornegin islami bir toplumda beslenme gereksinimi domuz
yetistiriciligi ile, hindu bir toplumda sigir yetistiriciligi ile iliskilendirilemez. Ya da geleneksel bir
toplulukla bilgi toplulugunun gereksinimleri oldukca farkhlasabilir. Bilgi toplulugu icinde
yasayan bir insan icin yenilikleri 6grenmek yasamsal bir zorunluluktur. Geleneksel toplulukta
ise geleneklere gore is yapmak bir zorunluluktur. insan geleneklere aykin davrandiginda
topluluk tarafindan dislamr.



-Gereksinmelerin kendi icinde bir hiyerarsik yapisi vardir. Beslenmek, barinmak gibi temel
gereksinmeler karsillanmadan 6grenme gibi daha iist diizey gereksinmeler ortaya ¢ikmaz.

- Belli bir gereksinimin yeginligi ve dolayisiyla onceligi topluluktaki herkes i¢cin aym degildir. Bir
topluluktaki herkesin oncelikli gereksinmesinin aym olmasi herzaman olanakh degildir.
Gereksinmenin yeginligi ve onceligi insanlarin katilma egilimini etkiler.

-Her toplumda gereksinmeleri karsilayacak kaynaklarin denetimini soyle ya da boyle elinde
tutan, gereksinmelerin ne oldugu ve nasil karsilanmasi gerektigi konusunda baskin olan bir gii¢
odagi bulunabilir. Katihm yoluyla ilgili biitiin insanlarin kaynaklar ve kararlar iizerinde etkisinin
artmasi, toplumdaki gii¢ dengelerini degistireceginden, gii¢liillerin katihmm engellemek icin
giiclerini harekete gecirmesine yol acar.

Katihmu saglamaktaki ikinci 0nemli unsur, yerelliktir. Katilma "yerel" bir sorun ¢evresinde
gerceklesebilir. Yerel sorun, hem insanlarin giidiilenmesi a¢isindan 6nemlidir, hem de insanlarin
soz soyleyebilecekleri bilgilere en fazla sahip olduklar sorunlardir.

Katihmu saglamanin en dikkate deger unsurlarindan birisi de ictenliktir. Katihm gercekten
isteniyorsa gerceklesebilir. Sahte bir katihm duygusu uyandirarak insanlarin bazi kararlan
onamalarim beklemek, katihm siirecini bir lastik damga yerine kullanmaya ¢ahsmak katilima yol
acmaz. Katihm, bir sorunun saghkh bicimde ¢6ziimii icin katihm gercek bir gereksinim olarak
gorulityorsa, basanlabilir. Katilma, bir baskasina istenileni yaptirma araci olarak kullamldigi
siirece asla beklenen sonucu vermez. Gerg¢ek katilma, gercek katilma ihtiyacina dayanir.

Eger katihmcilar, sorunu tanimlamaya, ¢6ziimiini tasarlamaya ve tasarlarim uygulamaya
gecirmeye cesaretlendiriliyorsa, katihmin ictenlikle istendigi soylenebilir.

Yukanda so6zii edilen unsurlar, katihm saglamanin zorunlu unsurlarndir. Katihm saglamak i¢in
gerekli baska unsurlardan da soz edilebilir. Ancak bu unsurlar, katihmcihk davramsimnin
gelisimine kosut olarak gelisecek olan unsurlar olarak goriilmektedir. Aksi halde; 6zgiivenin,
sorunlara kars1 duyarhgin ve girisimciligin gelismedigi, baskalarina bagimhhgin baskin oldugu
pek ¢ok toplulukta katihmin olanakh olmadigim ileri siirmek gerekirdi. Oysa bu davramslarn,
katihm siirecinin nihai iiriinii olarak ortaya ¢ikmasi beklenmektedir. Katihmin saglanmasi icin
gerekli olan ve katihmcilik davramsina kosut olarak gelismesi beklenen unsurlar soyle ifade
edilebilir:

-Katihm, 6zgiir ifadeye, orgiitlenmeye ve harekete izin veren demokratik bir atmosfer icinde
gerceklesmelidir.

-Halkin kiiltiiriine saygi gosterilmelidir.

-Hicbir sey soylememe hakki da icinde olmak iizere, almasiklar arasinda 6zgiirce se¢im
yapabilme hakkim ve 6zgiirce se¢cim yapabilmek icin gereken bilgileri edinmeyi garantile melidir.

-Kaynaklarim denetlemeleri ve 6zyonetim i¢in halkin 6grenme gereksinmeleri karsilanmahdar.



-Sorunlarim tammalan icin elestirel farkindahgi kolaylastirici olmahdir.

Katihm Bicimleri

Katilimun iki tiiriinden soz edilebilir: Etkili katihm ve zayif etkili katilim:13

Zayif Etkili Katihm

Zayif etkili katihm, katilanlarca tasarlanmus olmayan yardim projeleridir. Boyle bir katilim,
insanlara nesnelermis gibi davranmr. Ashnda resmi cercevede, katilim, toplulugun varolan
hizmetleri kullanmasindan ve bu hizmetlere girdi saglamasindan daha fazla bir seyi genellikle
icermez. Bu kategoride uygulama yapanlar, "dogru" bilginin temsilcileri olarak, iiyeleri "saf
veya cahil" olan yerel topluluklan yonlendirmeye, bilinclendirmeye asiktirlar. Bu tip
uygulamacilar, yerel topluluklarin ne istedigini dinlemeden once veya onlarin diinyaya bakisim
tammaksizin onlar i¢in neyin iyi oldugunu bildiklerinde misyoner karekterinde olmanin riskini
tasirlar.14

Zayif etkili katihmin yolu ise; damsma, kullanma, katki, isbirligi ve iiyeliktir.15 Bunlar katilmin
en zayif bicimleridir. Katihmin bu en zayif bicimleri bile toplulugun giiclenmesine yardim
edebilmektedir. Bu nedenle, katihmin zayif bicimleri etkisiz degil, zayif etkili katihm olarak
adlandirnlmaktadur.

Zayif etkili katihm bicimleri, yurttas karismasina ve etkisine fazla izin vermez. Bu katihm
bicimlerine yonelmenin tehlikelerinin farkinda olmak onemlidir. Ama gizil yararlan da gozden
kacirimamahdir.

Damsma.-Damsma; yerel gereksinmelere, onceliklere ve degerlere iliskin olarak biirokratlarin
ve uzmanlarin bilgilenmesinin bir yolu olmaktan ¢ok; kararlarina, planlarina halk onayi
saglamak isteyen biirokrat ve uzmanlarin degerlerini, onceliklerini halka asilamanin, siriga
etmenin bir araci olarak kullamlabilmektedir. Yonetici ve uzmanlarin yerel sorunlara iliskin
verdikleri kararlar, yaptiklan planlar iizerinde halkin diisiince soyleme hakki, sadece sahk
verme hakkidir; karar verme hakki degildir. Karar vericiler bu 6giidii izlemeye zorunlu
degildirler.

Yine de damsilan yararlamcilar, proje etkinliklerine gercek doniitler saglayabiliyorlarsa;
projenin deseni, uygulamasi ve sonuclar degisebilir. Bir baska deyisle yararlamci
gereksinmelerinin, 6nceliklerinin anlasilmasi, proje deseninin iyilesmesine yardim eder.

Damsma siiresince, yoneticilerin, uzmanlarin ve topluluk iiyelerinin sundugu bilgiler,
yararlamcilar arasinda hem ortak hem de bireysel eylemi kolaylastirabilir. Ciinkii bilgi eylemin



baslangicidir. Damsma siireci, topluluk iiyelerinin yerel kosullara iliskin bilgisini yiikselterek,
soruna ve ¢ozume iliskin anlayisim gelistirerek olumlu etkide bulunabilmektedir.

Damsma, projelerin tasarlanmasi ve degerlendirilmesiyle ilgili yeni degerler ve algilar
getirebilir; bunlar girisilecek yeni projelerde gereksinmelere yamt vericiligi giicle ndirebilir.

Katki.- Katki anlamindaki katilimin ¢ok genel bir kullanimi, 6nceden belirlenmis bir projeye,
bitirildiginde yararlanacak olanlardan isgiicii, malzeme ve para saglanmasidir.

Katkici katihmcilik, insanlara ticretsiz emek gibi davranmaya yol acabilmektedir. Topluluk
sorunlarimin ¢6ziimii i¢in saliverilmeyi bekleyen kullamm dis1 kaynaklarin bulundugu varsayim,
goniillii cahsma icinde yararlanilabilecek insanlara eziyet edilmesine yol acabilir. Katkicihk,
isgiicinii ezmenin bir ¢esidi olur. Yerel onderlerce belirlenen goniillii topluluk iscileri, ticretsiz
cahstinlamayacak kadar yoksul olabilir. Bu durumda isgiicii verimliligi diisiik olabilir; hatta
calisanlar yardim projelerinin temel yararlamcilan degilseler verimlilige diisman olabilirler.

Ancak katkici etkinlikler, eger kullamlmayan isgiiciinii ve becerileri angaje ederse, ekonomik
olarak etkili olur. Toplulugun sahip oldugu fakat tikah olan farkh ¢esitten kaynaklar, yerel
sorunlarin ¢oziimii icin sahiverilebilirler. Dogrudan topluluk kaynaklariyla finanse edilen
projeler, yerel onceliklere ve taleplere daha ¢ok yamt verici olabilir ve kolayhklarin
kullamminda daha az savurganhga yol acar. Topluluk kaynaklan etkili bicimde kullamhir. Ayrica
yerel sorunlarn ¢oziimii icin yardimsever davramslar harekete gecirebilir.

Toplulugun yerel yatinnmlar finanse etmesi, isin basarilmasimin toplulugun denetiminde ve
sorumlulugunda olmasina da baghdir.

Ote yandan katkic1 katihmeilik, en az tasiyabile ceklerin omuzlan iistiine yerel sorunlar ¢c6zme
sorumlulugunu atabilmek i¢in yararh bir ideolojik hile de olabilmektedir. Biiyiik gereksinmeler
icin dahi topluluklara sorumluluk vererek yiikii topluluklara kaydirmanin, sosyal refah
harcamalarim azaltmamn ve boylece varolan sorunlu durumu yenileyememenin gerekcesi olur.
Toplulugun para, isgiicii ve malzeme katkilarnyla yerel sorunlarin ¢6ziimle nmesinin be klenmesi,
kaynaklarn adil olarak yeniden dagitilmasina iliskin taleplerden yonetimlerin kacinmasim
olanakh kilar.

Topluluk kaynaklarimin harekete gecirilmesi, topluluklarin giiclendirilmesine yonelik bir adim da
olabilir. Topluluk kaynaklarina dayah girisimler, bagimhhg) artirabilen ve 6zgiiveni zayiflatan
dis kaynaklara dayal girisimlere oranla basar olasih@im daha da artirir. Toplulugun kaynak
saglayicihgl, hizmetlerin yonetiminde de yer almak gibi gercek katilima yol acabilir. Hem de
topluluk finansmam, halkin yonetimlere kendi onceliklerini gostermesine izin verir. Bu tip
katihm deneyimleri bile 6zgiiveni gelistirebilir, toplulugun kendi kaynaklariyla sorunlarim
cozmeye yonelmesi davramsim artirabilir.

Kullamm dis1 kaynaklarin harekete gecirilerek kullanicilarin yasam standartlarim iyilestirmek,



hem ekonomik hem de politik olarak yoksullar ve zenginler arasindaki u¢urumu daraltmak
demektir.

Kullanim.- Toplulugun yakinina, ayagina gotiiriilen hizmetler; miisteri ve tiiketiciler ile hizmet
sunan memurlar arasidaki iletisimi iyilestirir. Iletisim iyilesince ve erisim kolaylasinca,
biirokratik olarak tahsis edilen mal ve hizmetleri halkin talep etme ve elde etme oram artar.
Ancak kullammc tipteki katilm, hedeflenmis kullamcilarin kamu hizmetlerine erismesini
artirmaktan daha fazla bir sey degildir. Kullammcilik, halkin yararlanmasim artirsa da, karar
vermeyi topluluklara birakmaz.

Kamu hizmetlerine erismenin miitevazi bir artisy, giiclenmeye bir temel saglar. Erisim
saglanamadiginda hizmetlerden yoksun kalacak insanlarin hizmetlerden yararlanmasi,
yararlanmanin derecesine bagh olarak topluluk icinde yararlarin dagihmim degistirecektir. Bu,
yerel giiciin dagilimum degistirmeye yonelik bir ilk adimdur.

Kullammei katihmeilik agisindan dikkat edilmesi gereken bir nokta da sudur: Ucretler,
yoksullarin kullammm heveslerini kirar, 6zellikle de hizmetin tiim maliyetini kapsayan yiiksek bir
diizeyde ise.

Daha iyi saghga, krediye vb. kavusma, sosyal ve ekonomik olarak ve bu yiizden politik olarak
insanlar daha giiclii bir konuma getirir.

Uyelik.-Goniillii bir temel iizerinde, topluluk iiyelerinin belirli yerel sorunlara yonelik
uygulamalara yardim etmeKk icin iiye olarak kaydolmasina katihm olarak bakilr.

Uye olarak yazilmus topluluk iiyeleri, uygulanmasma yardim ettikleri hizmetler konusunda s6z
soyleme hakkina sahip olmayabilirler. Yine de; hizmetlerin kapsanum ve kabul edilmesini
artirabilir, hizmetlerin halkin 6zel yasam kosullan iizerine dayanmasim saglayabilir.

Uyelik bicimindeki goniillii yer almalar, yerel sorunlan ¢6zmeye yonelik topluluk girisimleri i¢in
bir katalizor rolu gorebilmektedir. Topluluk iscisi olarak iiye yazilanlarin bilin¢lerindeki
yiikselis, hizmet iliskileri sirasinda toplulugun diger iiyelerine de gecebilir. Tarnmsal yayim
uygulamalan icinde yer alan onder ciftci yetistirme calismalan, iiyelik bicimindeki katilimun tipik
bir ornegi olarak amlabilir.

Isbirligi.-Isbirligi anlaminda katiim olmaksizin, katiimer kalkinma programlan siirdiiriilemez.
Isbirligi; toplulugun kendi icindeki isbirligi ile topluluk- devlet arasindaki isbirligini kapsar. Bu
isbirliklerinin goniillii bir temel iizerinde gerceklesmesi ve toplulugun isbirligi yapabilme
yeteneklerini gozetmesi gerekir. Degilse, isbirligi adina zorlamalar ve zorlanmalar ortaya ¢ikar.



Isbirligi, topluluk iiyelerinin sosyal ve ekonomik davramslan iizerinde olumlu etkilerde bulunur.
Projelerde isbirligi, ilk goriindiiklerinden daha az riskli ve korkutucu olan almasiklara insanlar
hazirlar.

Etkili Katilm

Etkili katihm, katilanlarca tasarlanmus kendine yardim projeleridir. Etkili katilim siirecinde
insanlar; sorunlarmna iliskin kararlar, planlar, uygulamalar ve degerlendirmeler iizerinde etkili
olurlar.

Katilmun bu biciminde ortak amaclar basarmak icin uyarilmus veya kendiliginden olusmus
orgutlenmeler ve girisimler vardir. Etkili katihm, etkilenenlerce tasarlanmis olan ve yiirttiilen
kendine yardim projelerini icerir. Etkili katihm, herhangi bir yerel sorunun ¢oziimiine yerel
topluluklan gercekten dahil etmeyi amaclar. Az sayida insamin diisiincesini cogunluga
benimsetmeyi amac¢lamaz; aksine ¢ogunlugun diisiincesini birlikte yeniden sorgulamayi ve
kesfetmeyi amaclar. Yaklasim etkilesimlidir. Herkesin bilgisi onemli ve gecerlidir; onyargisiz ve
saygiyla digerlerini dinlemek idealdir. Etkili katiimm saglamanin yolu, toplum kalkinmasi
yontemi ve onun yaklasimim, kavram ve ilkelerini paylasan popular egitim, toplum
egitimi/toplum temelli egitim gibi yonte mlerdir.

TOPLUM KALKINMASI

Tarihce

Toplum kalkinmasi yonte minin tarihsel gecmisi pek eski sayllamaz. Yontemin diisiinsel



baslangici, 1944 yihinda yayimnlanan, '"Afrika Toplumunda Kitle Egitimi'" adh bir rapora
dayandinlmaktadir. Daha sonralar, 1948 yihnda toplanan "Afrika idaresi Cambridge Yaz
Kongresi''nde, yanhs anlasilabilecegi kaygisi ile kitle egitimi kavramimin yerine "toplum
kalkinmasi" kavramimin kullamlmasi 6nerilmis ve be nimsenmistir.16 Burada goruldugii uizere,
toplum kalkinmasi yonteminin ilk uygulama alam Afrika topluluklandir. Ciinkii kavramn
dogusu, somiirgeci iilkelerin cesitli nedenlerle Afrika'daki somiirgelerinin icinde bulundugu
yasam kosullarim iyilestirme arayislarinin bir sonucudur.

Birlesmis Milletler Orgiitiiniin, toplum kalkinmasi yontemini geri kalmus iilkelere yapilan
teknik yardimlar icerisine almasi ile toplum kalkinmasi diilnyada hizh bir yayilma goste rmistir.
Oyleki, 1948 yihinda tek bir iilkede tek bir toplum kalkinmas: damsmam varken, bu say1 1962'de
37 iilke ve 47 damsmana ulasmustir.17 Bu yayilmaya ek olarak, baslangicta geri kalmus iilkeler
toplum kalkinmasimin uygulama alam olarak goriiliirken ve gercekten de en ¢ok Asyanin,
Afrikanin ve Latin Amerikanin az gelismis iilkelerinde uygulamrken; Ingiltere, Amerika gibi
gelismis endiistri lilkelerinde de uygulanmaya baslamlmistir. Giiniimiizde ise toplum
kalkinmasinmin tiim diinya iilkelerinde uygulama yogunlugunu yitirmis oldugu gozle nmektedir.
Ancak, yine de gelismis gelismemis pek cok iilkede (daha ¢ok da gelismis iilkelerde) yontem
tekil uygulamalar olarak siirdirilmekte ve giderek diinya, kalkinma arayislarinda toplum
kalkinmasinin gelistirdigi kavramlarin degerini yeniden kesfetmektedir.

Tiirkiyede toplum kalkinmasi uygulamalan . BYKP doneminde, Devlet Planlama Teskilatimin
sorumlulugunda ve koylerin kalkinmasim saglamak amaciyla baslatilnus olup, 1963 yilinda alti,
1964 yilinda alt1 ayn ilcede olmak iizere pilot projeler uygulamaya alinmustir. 1964 yiinda Koy
Isleri Bakanhigmin kurulmasi ile uygulama sorumlulugu aym yil bu Bakanhga aktarilmstr.

Koy Isleri Bakanhgi, deneme ilcelerinin secimi icin 6ngoriilen ilkelere bagh kalmamustir.18 1965
yiinda amlan Bakanhkca uygulamanin baslatildigi 17 ildeki calismalarin toplum kalkinmasi
denemesi sayillamayacagi; ciinkii secilen alanlarin Bakanhgin orman koylerini kalkindirma
calismalan ve ¢ok yonlii planlama icin secilen ilceler oldugu ve bu yiizden buralardaki
calismalarin toplum kalkinmasinin ¢ok yonliiliik ilkesine aykir, tek yam agir basan ¢cahismalar
olarak degerlendirildigi goriilmektedir.19 Oyleki, Bakanhgn toplum kalkinmasi anlayisi, ""halka,
yoneticilerle isbirliginin yararlarim anlatmak" olarak tammlanmaktadir.20

1968 yilinda ise toplum kalkinmasi uygulamalarimin sorumlulugunun I¢isleri Bakanhgma
aktarldig1 gorilmektedir. 1969 yilinda ise deneme ¢ahsmalarina son verilmistir.

ILBYKRP, "toplum kalkinmasi 6zel ihtisas komisyonu raporu', bu plan doneminde belirli sayida
koyde calisma yapilmasim, IILLBYKP doneminde ise tiim koylerin uygulama kapsamina
alinmasim onermistir.21 IILBYKP doneminde ise yontem bir yana itilmistir. Bu yana itilme,
yontemin basarisizhigin bir sonucu degildir. Ciinkii yonte min iilke mizdeki uygulamalarina
iliskin arastirmalar, halk katihminin saglanmasinda ve kalkinma girisimlerinin basarih olmasinda
toplum kalkinmasi yonte minin etkili olabildigini ortaya koymaktadir.22

Toplum kalkinmasi yontemi ile Tiirkiye'de ulusal kalkinmaya ve topluluklarin kalkinma
cabalarina katilmasinda onemli katkilar yapilabilir. Toplum kalkinmasi kavramm koy



kalkinmasi ile es anlamh kullanan L. BYKP'min toplum kalkinmasindan bekledigi yararlar
sunlardi:23

-Tarimda beklenen gelisme, toplum kalkinmasi programlarimin uygulanmasina baghdir.

-Koyliiniin temel ihtiyaclarimin karsilanmasi simdiye kadar oldugu gibi yalmz devlet
kaynaklarina birakilirsa, bu ihtiya¢larin karsilanmasi icin uzun bir zaman gerekecektir. Bu
bakimdan yatinmlarda halkin katilma paymin artirilmasi yatirim toplamim artiracak, tesbit
edilen hedeflere daha kisa zamanda ulasilabile cektir.

-Ayrica ¢esitli kamu kurumlar koylerde.. biiyiik.. harcamalar yapmaktadir.. harcamalarin daha
iyi sonu¢ vermesi icin toplum kalkinmasi programlarinin uygulanmasi zorunludur.

-Yaratilan is hacminden daha ¢ok niifusun sehirlere gitmesine engel olmak amaciyla tarim
bolgelerinde tarimla ilgili olmayan alanlarda is yaratmak ve bu ¢calismalara halkin katilmasim
saglamak icin ahnmasi gereken en 6nemli tedbir toplum kalkinmasi programlarinn etkin bir
sekilde uygulanmasidr.

-..bu faydalar yaminda, degerlendirilemeyen isgiiciiniin degerlendirilmesi, koyliiniin tarim dis1
cahsmalarn gerektirdigi sartlara ahstirilmasi, iiretim tekniginin diizeltilmesi, sosyal
standartlarin yiikseltilmesi gibi baska yararlar da toplum kalkinmasi programlarindan
beklenmektedir.

Bu sorunlar, yaklasik kirk yil sonra bugiin hala iilkemizin giinde mindedir. Gecen yillar icinde
kentlerde artan gecekondulasma ve issizlik, altyapimin yetersizligi, cevre Kirliligi vd. de bu
sorunlara eklenmistir. Biitiin bu sorunlarin halk katihmu olmaksizin ¢oziilebilecegi
diistiniilityorsa iilkemizin kalkinma cabalarinda katihmci bir yonteme gereksinimi de yok
demektir.

Hedef Kitlesi

Toplum kalkinmasinin hedef Kitlesi topluluklardir. Topluluk, hem bir yerel komsuluk olarak,
hem de 6zel ortak ilgileri, yararlan bulunan insan kiimesi olarak tammlanabilmektedir.

Bir Yerel Komsuluk Olarak Topluluk. Toplum kalkinmasi (community development) kavranm
ile vurgulanmilan "toplum''; ashinda bir toplumun (cemiyet) parcasi olan yerel bir topluluktur
(cemaat). Yerel topluluk, toplum kalkinmasi yonte minin hedef Kitlesidir. Bir yerel toplulugu
tammlayan dort 6zellikten sozedilebilir. Bunlar; biz duygusu, yiiz yiize -birincil- iliskiler ve
toplulugun ortak sorunlar iizerinde isbirligi ve dayamsmadir. Derecesi -yeginligi ve yogunlugu-
topluluktan topluluga farkhlasmakla birlikte, bu ii¢ 6zellige sahip olan ve simrlan belirli bir
cografi yerlesim iizerinde kahlci olarak bulunan bir insan kiimesi, bir yerel topluluk olarak
tammlanabilir. Boyle bir insan kiimesinin iiye sayisi da topluluktan topluluga
farkhlasabilecektir; ama yiiz-yiize iliskilerin basathgim degistirecek kadar ¢cok olamaz. Tk'min
hedef Kkitlesi, koyde ya da kentte yasayan ama bu 6zellikleri tasiyan kiigiik bir yerel topluluktur.



Iste toplum kalkinmasi (tk); yiiz- yiize iletisimin kurulabildigi, iizerinde isbirligi ve
dayamsma gosterebilecekleri ortak sorunlari bulunan; belli bir cografyayi kahci olarak
paylasan ve bu nedenlerle kendilerine "biz" diyen kii¢uik bir yerel toplulugun ; bilgi ve
becerilerinde, kurumlarinda ve kurallarinda kanismayla istendik degismelerin olusmasi siirecidir.
Toplulugun bir yerel komsuluk olarak tammlanmasina dayamilarak toplum kalkinmasi Birle smis
Milletler Orgiitii'nce soyle tammlanmstir:

Toplum kalkinmasi), kiiciik yerel topluluklarin; icinde bulunduklar sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel
kosullan iyilestirmek yoniindeki ¢cabalarinin; devletin bu yondeki ¢abalariyla birlestirilmesi; bu
topluluklarin ulusun biitiiniiyle kaynastiriimasi ve ulusal kalkinma cabalarina tam olarak katkida
bulunmalarimin saglanmasi siirecidir.

Ozel Ortak Yararlar Kiimesi Olarak Topluluk.- Bir yerel komsuluk olarak, yani cografi olarak
toplulugun tammlanmasina itirazlar vardir. Bu itirazin gerekcesi, aym cografi alan icinde farkh
topluluklarin bulunabildigi ve bunlarin yararlarimin ¢cogu kez catistig: gercegidir. Topluluk; is,
sanatsal yetenekler, bir din, bir ideoloji, bir alt kiiltiir, bir tarih ve benzerleri gibi derin ortak
yararlan paylasan insanlardan olusan bir kiime olarak da tammmlanabilir. Topluluk boylece
tammlandiginda, toplum kalkinmasimin cografik topluluklar cevresinde oldugu kadar, kadinlar
veya bir cevre ilgileri gibi 6zel ortak yonelimleri bulunan niifuslar ¢cevresinde de
uygulanabilmesi olanakh olur.

Diizenleyici Kurallan

Herhangi bir toplum kalkinmasi etkinligine toplulugun sorunlariyla/ gereksinmeleriyle
baslanir. Gereksinmeler toplulugun katilmasim, katilma ise toplulugun kaynaklarinin ise
kosulmasin uyarir. Gereksinme, katilma ve kendine yardim, bir toplum kalkinmasi e tkinliginin
diizenleyici kurallandir. Soyleki;

1.Tiim halk egitimi etkinlikleri gibi, toplum kalkinmasi1 ¢ahsmalan da gereksinmelere
dayanmahdir. Ancak diger halk egitimi etkinliklerinden farkh olarak burada, toplulugun
gereksinmelerine/ sorunlarina yonelinir.

Tk's1ile ele ahnabilecek topluluk sorunlan iki tipe ayrilmaktadir:

-Cozimiin de yararin da ortak oldugu sorunlar; su sebekesi, kanalizasyon sistemi, okul
gibi.

-Coziimiin ortak, yararin bireysel oldugu sorunlar; sulama sebekesi, tarnmsal miicadele
gibi.

Bu diizenleyici kural, toplulugun ise sorunlarin/ gereksinmelerini tammlayarak
baslamalarim gerektirir.



2.Katilmak, siirec icinde otekilerle "etkilesen 6zne" olmak demektir. Insanlar siire¢
icinde etkilesen 6zneler olarak yer almahdirlar.Ciinkii;

-Kalkinma programlarin hedef kitle iizerinde kalci bir etkisinin olmasi, insanlarin
kendilerine olan giivenlerinin artmasi, basan ve basansizliklarindan 6grenmeleri ancak boylece
olanakhdir.

-En iyi diisiinceler sik sik onderlerden degil, halktan gelmektedir. Halk baslatinca onderler
onlan izleyecektir.24 Bu kaynagin degerlendirilmesi de herkesin etkilesen 6zne olarak siirecte
yer almasim gerektirmektedir.

-Katilmanin anahtan gereksinmedir. Toplulugun ortak sorunlarina/ gereksinmelerine
odaklasilmasi iiyelerini katilmaya giidiiler. Ancak; giiniimiizde kalkinma uzmanlan,
arastirmacilar ve kalkinma Kuruluslarimin tiimii, kalkinma siirecine yerel halkin katihminin
onemini kabul etmektedirler; ve fakat, insanlarin ancak gereksinmeleri olciisiinde
katilacaklarim bunlarin ¢cok az1 anlamus durumdadir.25 Dolayisiyla gereksinmenin topluluktaki
kimlerin gereksinmesi oldugu, onemi ve onceligi katilmay1 derinden etkileyecektir. Toplulugun
ise duydugu en yakici ve ele almaya uygun bir sorunla baslayabilmesi; topluluk icindeki bir
giiciin kendi yararim dayatmasimin onle nebilmesi ancak ilgili herkesin etkilesen 6zne olarak
siirecte yer aldig1 demokratik isleyisle olasidir.

3. Topluluk, kaynaklarim ise kosmahdir. Bir kendine yardim siireci olan tk'min en 6nemli
dayanag@i; topluluk iiyelerinin bilgileri, becerileri ve diger olanaklandir. Yerel topluluklar,
kuskusuz, salt kendi olanaklan ile cozemeyecekleri bir¢ok soruna sahiptirler; ama biraraya
geldiklerinde yasayislarim etkileyen kosullar1 baslangicta kestirdiklerinden daha fazla
degistirebilmekte, hem de kamu destegini daha kolay saglayabilmekte, daha etkili
kullanabilmektedirler.

Gereksinmenin katilim uyardigi gibi, katihm da toplulugun kaynaklarim ise kosmasim
uyarmaktadir. Insanlar ortak sorunlarnin ¢éziimiine iliskin programlar gelistirme firsatina sahip
olduklarinda, genellikle onlar1 basarmak icin de cahstiklar1 ve bu amacla kaynaklarim ise
kostuklan sikca gozle nmistir.

Sorunu Belirlemek

Birinci duzenleyici kural uyarinca herhangi bir tk's1 etkinligine toplulugun sorunlariyla/
gereksinmeleriyle baslanir. Burada konunun can alici noktasi, sorunu kimin belirleyecegidir.
Sorunu yasayanlar, elbetteki sorunun ne oldugunu daha iyi bilirler. Oyleyse toplulugun
sorununun ne olduguna yine topluluk karar vermelidir. Topluluga disaridan gelen insanlarin
sorun olarak gordiigii konularla toplum kalkinmasi calismalarina baslamlamaz. Sorunun
belirlenmesi, insanlarin yasam kavrayisim degistirmeye ve sorununu ¢ozmek uizere eyleme
gecmesini saglamaya hizmet eder. Topluluk disindan gelen birilerinin belirledigi sorunlarin bu
etkiyi yapmasi beklenemez.



Sorunun belirlenmesi asamasinda toplum kalkinmacinin rolii, sanki bir tansikla sorunlar
farkedilecekmis gibi beklemek olamaz. Isin ilk adim, katilanlan; dertlerini, stkintilarim diger
topluluk tiyeleriyle paylasmaya ve neden boyle oldugunu irdelemeye 6zendirmektir.

Insanlar genellikle sorunlarim normallestirme egilimindedirler; sorun onlarin yasamlarimn bir
parcasi olur. Eger boyleyse topluluk tarafindan farkedilinceye kadar sorun ele allnmayacak
midir? Ashnda bu durum biiyiik bir zorluk olarak goriilmemelidir. Sorunun belirle nmesi isinin bir
parcasi da iizerinde konusulan konuya iliskin olarak katilanlarin degerlerini, algilarim ve
deneyimlerini digerleriyle paylasmaya yiireklendirmektir. Diger bir parcasi ise halkin
gereksindigi bilgileri bulmalarina toplum kalkinmacilarin yardim etmesidir. Farkh deneyimler ve
bilgiler, durumun yeniden diisiinillmesi ve tammlanmasinda bir girdi olacaktir. Topluluk, "biz
yasamumizda bir sorun gormiiyoruz' diyebilir, fakat toplum kalkinmasi ¢cahsanlan halkin
dikkatini mevcut olan diger bilgilere, baska topluluklardaki olumlu 6rneklere de ¢cekerek
varolan durumun irdelenmesinde bir role sahip olmahdir.

Ote yandan, toplum kalkinmasi ¢alisanlar1 hazir istatistik bilgileri, arastirma bulgularin,
gozlemlerini kullanarak toplulugun sorunlarin, gereksinmelerini anlamaya cahsabilir. Bunun
sonucunda toplum kalkinmacilarin bir sorun olarak algiladig1 ama toplulugun algilamadigi bir sey
varsa ne olacak? Bu durumda, uzmanlarin sorun olarak gordiikleri ama yerel halkin sorun
olarak gormedigi konu halka iletilerek, ""Siz bu konuda ne diisiiniiyorsunuz, bu gercekten bir
sorun mudur?" diye sorulabilir.26

Topluluk sorunlarinin anlasilmasinda sikayetler ve gozlemler onemli bir kaynaktir. Ancak
sikayet saptamak nazik bir istir; insanlara, '"Sikayetiniz var mm?"" gibi bir tavirla soru
sorulamaz. Sikayet saptama isinin bir sohbet havasi icinde yiiriitiilmesi gerekir. insanlarla
saghklan, cocuklar, bor¢larn gibi konusulabilecek pek ¢ok konu vardir; insanlar genellikle boyle
konular hakkina konusmaktan hoslanirlar. Bu sohbetler sirasinda pek cok sikayet dile
getirilecektir. Dile getirilen sikayetlerin altinda ¢esitli sorunlar yatabilir. Bu sorunlarin neler
oldugunu en dogru olarak topluluk tammlayabilir. Gozlemler yaparak topluluk hakkinda bilgi
toplarken ise siiphe uyandirarak giivensizlige neden olmamak ve olam oldugu gibi, gozle mcinin
degerlerini, dogrularim ise karnistirmadan anlamaya cahsmak gerekir. 27

Egitimsel Niteligi

Toplum kalkinmasi, BM'in yaygin biciminde kullanilan tamminda oldugu gibi, topluluklarin
ekonomik, toplumsal ve Kkiiltiirel kosullarim iyilestirmek icin onlarin kendi gayretleri ile
devletlerin bu yondeki cabalarim birlestiren bir siire¢ olarak ifade edilir. Ancak topluluklarin
ekonomik, toplumsal ve Kkiiltiirel kosullarindaki iyilesmelerin, toplum kalkinmasinin
hedeflerinden daha cok iiriinleri oldugu bilinmelidir.28 Toplum kalkinmasi yalmzca iiretim artisi,
yollar, evler gibi somut sonu¢larla degil, bu somut sonu¢larin basarilmasi siirecinde insanlara
neler oldugu ile de ilgilidir. Dolayisiyla toplum kalkinméasi (tk); ulusal- bolgesel ya da yerel,
kalkinmanin 'olmazsa olmazi' olan insamin gelisimini saglamaya yonelen kalkinma odakh bir
egitim yonte midir.



Insan yasamunin temeli 6grenmedir. Dogustan gelenler disindaki tiim davramslar 63renme
iiriiniidiir. Ogrenme yalmzca okulda olmaz. Yasamin i¢cinde de 6grenilir. Ama yasamn icinde
ogrenmenin istenmeyen ya da yetersiz bazi yanlan vardir:

-Yasamin icinde 6@renmek rastlantiya baghdir; 6grenme olabilir de olmayabilir de.

-Yasamin icinde dogru, giivenilir davramslarin yanminda; yanhs ve zararh olanlarim da 68renmek
olanakhdur.

-Yasamin icindeKki ogreticiler cogu zaman miikemmel degildir; neyi ne kadar ve nasil biliyorsa
onu ogretir.

Higbir toplum, tiyelerinin davramslarim rastlantiya birakmak istemez. Ciinkii insan hayatinin
oldugu gibi, toplum hayatinin temeli de 6grenmedir. Her toplum 6grenmenin en miike mmel
bicimde gerceklesmesi icin diizenlemeler yapar. Iste 6nceden planlanan, rastlantiya
birakilmayan 6grenme etkinliklerine egitim denilir. Her egitim 6@renmeyi icerir, ama her
ogrenme egitim degildir.

Insanlarn fiziksel ve toplumsal cevreleriyle; refahlarim, mutluluklarni, saghklarim en coga
cikaracak yonde etkilesebilmek icin gereksindikleri/ sahip olmalar beklenen bilgi, beceri ve
tutumlar vardir. Yasama becerisini artiran bu yeterlikler en saghkh bicimde egitim sistemi icinde
kazamlabilir.

Egitim denilince insanlarin akillarina okullar gelmektedir. Oysa egitimin onlarca bicimi vardir.
Ogrenme amaciyla kasith olarak olusturulmus, 6grenmeyi saglayacak etkilesimin rastlantiya
birakilmadigi biitiin diizenlemeler egitimdir. Bu bir staj, ¢cirakhik, gezici kitaphk uygulamasi, bir
oyun ya da toplum kalkinmasi ¢calismasi olabilir.

Toplum kalkinmasi, eylem icinde 6grenmeyi ongoriir. Eylem icinde 68renmek eyleme katilmakla
olanakhdir. Oyleyse toplum kalkinmasimn kalkinma odakh ve katihmla olanakh bir egitim
yontemi oldugu soylenebilir. Toplum kalkinmasi, katihmu saglamak icin yerel ortak
gereksinmeleri veya sorunlan kullanir. Bu ortak yerel gereksinmelerin karsilanmasi, sorunlarin
coziilmesi, toplulugun yasam kosullarimin iyilesmesinin yamsira, siire¢ icinde 6grenilen
davramslarn pekismesini de saglar. Insanlar esas olarak kendi cabalan ve gerektiginde ahnan
dis destekle sorunlarmin ¢oziildiigiinii gordiik¢e 6z giivenleri gelisir, sorunlarina karsi
duyarhklan artar ve varolan sorunlarim ¢éozmeKk i¢in girisimcilikleri gii¢lenir. Bunlar toplum
kalkinmasi yontemi ile gelistirilmek istenen nihai davramslardir.

Toplum kalkinmasinin egitsel niteligi konusunda soyle bir betimleme yapilabilir: Toplum
kalkinmasi bir topluluk okulunun adidir. Bu okulun 6grencileri toplulugun yetiskin insanlardir ve
bu okulda basarilmasi gereken bazi dersler (isler) vardir. Fakat basarilmasi gereken bu
derslerin neler olacagina disaridan birileri degil, 6@rencilerin kendileri karar verirler. Zaten bu
okulda 6grencilerin demokratik katilimm ve devredilemeyen karar yetkileri temelinde yiikselen
bir yonetim sistemi vardir. Bu sistemi isleterek basaracaklan derslere karar verirler ve yalmz
karar vermekle kalmaz, basarmak i¢cin tiim yeteneklerini ve kaynaklarim ise kosarlar.



Yeteneklerinin ve kaynaklarinin yetmedigi yerde, topluluk disindan destek isterler. Ancak
ogrenciler, isteyecekleri bu destegi basarilacak dersi kararlastirirken belirlerler ve bu destegi
alamayacaklarsa ve desteksiz basarih olamayacaklarsa o dersi 6gretim programina almazlar.
Tiim bu diizenlemelerin sonunda, basarih olduklarn her ders, hem onlarn icinde yasadiklan
kosullarda bir iyilesme saglar; hem onlarda kendi ¢cabalan ile kendi yasam kosullarim
iyilestirebileceklerine iliskin bir 6z giiven yaratir; hem de her basan bu 6z giiveni pekistirerek
girisimlerin siirekliligini miimkiin kilar. Ote yandan, toplum kalkinmas siirecinin biitiinii bir
ogrenme yasantisidir ve ogrenciler basansizlhiklarindan da ders ahrlar.

Egitimin konusu davramslardir. Ogrenmenin gerceklesip gerceklesmedigi davramslara
bakilarak gozlenir. Gunlik dilde davrams denildiginde bir s6z, jest, mimik ya da devinim gibi
gozlenebilen bir sey anlatilimaktadir. Gozlenebilen davramslar; bilgi, beceri, tutum, inanc,
aliskanhk gibi bilissel unsurlarin; icinde davramilan fiziksel ve toplumsal ortamin;
gereksinmelerin, ilgilerin ve davranamn fiziksel 0zelliklerinin ve yukarida sayilanlarin tiimiiniin
ise kanstig1 algimin etkilesiminin bir uriniidiir. Dolayisiyla, davramslan yenilemek icin,
yukandaki etmenlerin tiimiine etkide bulunmak gereKkir.

Bir egitim siireci olarak toplum kalkinmasi, davramslan etkileyen bilissel, toplumsal ve fiziksel
unsurlan dikkate alir ve bu unsurlan etkilemeye cahsir. Bu amacla, 6rnegin okuma-yazma
egitimi, beceri egitimi, gosteri yontemleri ve Kkitle iletisim araclan ile bilgi aktarimi, 6zendirme
gibi egitsel; onderlik ve orgiitlenme gibi toplumsal; fiyat tesvikleri, sulama, pazarlama, kredi,
okul, saghk ocag gibi fiziksel Onlemleri icerir.

Toplum kalkinmasi, etkinligi yiiksek bir 6grenme tarzidir; ¢iinkii o salt 6gretmekle kalmaz,
ogrenilenleri gercek durumlara uygulama yetenegi kazandirir.29 Bu nedenle insan
kaynaklarmin gelisiminde etkili bir yonte mdir.

Davramsin Bilissel Yonii: Siirecte Ne Ogrenilir?

Tk's1, ortak sorunlar iizerinde bir ortak eylem siireci oldugu icin, oncelikle topluluk
tiyeleri arasinda bir etkilesimi gerektirir. Bu etkilesim i¢cinde olan sudur:30

- Pek cok alanda, onceden isbirligi yapmamus insanlarla goniillii bir temel iizerinde birlikte
yer aldiktan sonra inan¢ ve tutumlarda degisme oldugu gozlenmektedir. Birbirleri hakkinda
yanhs inan¢ ve onyargilara bolca sahip olan insanlar biraraya geldiklerinde bu sonu¢ daha cok
gozlenebilmektedir. Bu sonu¢ birinci veya ikinci toplantidan sonra olusmaz.. Fakat belli bir
zaman dilimi icinde insanlar, insan anlayisina ve gelismesine engeller olusturan onyargilarin ve
yanhs inanclarin ¢cogunu yenmeyi 6grenirler.

- Farkh ge¢cmis 0grenmelerden, ilgilerden ve kiiltiirlerden insanlar biraraya geldigi zaman;
onlar biitiine cesitliliin zenginligini getirirler. Isliklerde, tartisma kiimelerinde v.b. de girdilerin
cesitliligi gelismenin gizilgiiciidiir; hem ciktilar yalmzca bir veya iki bakis acisindan degil, ¢ok
seslilikten almir, (hem de farkh ge¢mis 0grenmelere sahip her birey bir 6grenme kaynagi islevi



gorur.)

- Artan etkilesim her zaman isbirligi iretmez. Pek ¢ok toplulukta bir konunun 6ne ¢ikmasi,
toplulugun lehte veya aleyhte kiimelere boliinmesine neden olur. Herbiri izlenecek dogru eylem
veya coziime iliskin bir oneriye sahiptir. Biiyiik olasihikla, bir onermeye itiraz eden insanlar
itirazlan icin cok saglam gerekgelere sahiptirler. Itirazlar iizerine degistirilen birinci 6neri cok
saglam bir oneri haline getirilebilir; celisen goriisler birlestirilebilir ve bir kalkinma siirecini
baslatmak icin uzlagsma ve anlayisin ortak temeli gelistirilebilir. Tiim olasihiklara gore, kiimeler
birbirleriyle etkilesmedikce birbirlerinin toplulugun durumunu iyilestirmeye doniik cabalarim
cok etkili olarak bastiracaklardir.

Toplum kalkinmasi, topluluk ici etkilesimin yamsira, toplulukla ¢evre arasinda sorun-
odakh etkilesimleri de gerektirir. Bu etkilesim, cevrede kullanilabilecek hangi olanaklarin
oldugunu anlamaya, elde etmeye veya cevreyi etkilemeye doniiktiir.

Katilanlar, gerek topluluk-ici, gerekse cevreleriyle etkilesimleri araciigiyla bir sorunlarim
cozmeye, bir gereksinmelerini karsilamaya yonelirler. Her basarn onlarin benlik algisimin olumlu
yonde degismesine, (biz basardik, basarabiliriz); her basansizlik ise davramslarim gozden
gecirmelerine yol acar.

Lackey ve Dershem'in alanyazin taramalary,31 biitiin bu etkilesimler sonucunda
katilanlarin sunlar 6grendigini gostermektedir:

- Onyargilarim yenmeyi,

-Cekismeli bir oneri iizerinde hingsiz ve satasmasiz olarak tartismayi,
- Farkh diisiincelere ilgi gostermeyi,

- Yerel kaynaklarin neler oldugunu,

- Kamu ve diger ¢evre kuruluslanyla iliski kurmayi,
- Bilgi toplamay,

- Demokratik kararlastirmay,

- Kisisel sorumlulugu,

- Bireyin kiime icindeKki rolunii,

- Grup dinamiklerini,

- Siyasal gii¢ yapisin,

- Simirhihiklarini.



Etkilesim icindeki bu 6grenmelere "yaparak- yasayarak ogrenme' denilmektedir. Ancak
tk's1 siireci icindeki 6grenme, ortak sorunlarn ¢6zmeKk icin ortak eylemde bulunabilme yeterligi
kazanmakla simirh degildir. Yanisira, ortak eylemin yoneldigi konu uizerinde bilgi, beceri ve
tutumlar da kazandirmaktadir. Bunlara da "yetistirme" iiriinii olan 6@renmeler denilmektedir.
Bahcivanhik, pazarlama teknikleri, sulama yontemleri, beslenme, el sanatlar, kooperatif¢ilik,
eglence gibi. Bu tiir konular, toplulugun tiim iiyelerinin ya da bir ka¢ kiimesinin
gereksinmelerini olusturabilecek konulardir. Bunlar toplum kalkinmasi siirecinde etkilesim
araclan olarak kullamhrlar. Bu yiizden de toplum kalkinmasi uygulamalarinda, ortaklasa
yonelinen bu konulara iliskin yeterlikler kazandirmaya yonelmek kacimlmazdir. Bu konulara
iliskin yeterlikler kazandirmak i¢in toplum kalkinmasi; diger halk egitimi yontemlerinden,
tarimsal yayum, halk saghgi, ev ekonomisi, sosyal calisma ¢abalarn ve uzmanlarindan yararlanir.

Davramsin Fiziksel ve Toplumsal (Ortamsal) Yonii

Gereksinme.- Sorun, insana rahatsizlik veren bir durumdur; bir gereksinmenin karsilanmasim
giiclestiren veya olanaksizlastiran bir engele iliskin bir soru soruldugu zaman ortaya cikar. Bir
baska deyisle sorun, rahatsizhik veren bir duruma iliskin olarak sorulan bir sorudur. Bir
sorundan sozedebilmek i¢cin bu tammun icerdigi iic 6genin; yani gereksinme, engel ve soru'nun
birlikte bulunmasi gerekir.

Gereksinme, eksikligi duyulan bir seydir; yani varolan durumla varolmasi istenilen durum
arasindaki fark ve/veya bu farki gidermek icin gereken ama sahip olunmayan para, bilgi gibi
maddi ve maddi olmayan araclardir. Gereksinmeler, duyulan ve duyulmayan gereksinmeler
olarak ikiye ayrilmaktadur. Icinde bulunulan durumla icinde olunmak istenilen durum arasidaki
fark ve bu farkin gidericileri 0znece algilamyorsa, ""duyulan gereksinme" sozkonusudur.
Degilse, yani bu fark ve farkin gidericileri 0znece algilannmyorsa gereksinme duyulmuyor
demeKktir.

Varolan durumla varolmasi istenilen durum arasindaki farkin olusturucular,engellerdir. Bunlar,
gidericilerin karsitlar, olumsuzlandir; parasizhk, bilgisizlik, yasaklar gibi.

Varolmasi istenilen durum, amactir. Ortada bir amac¢ varsa ve erisilemiyorsa, bu durum insanda
rahatsizlik yaratir. Bu noktada, durumu anlamaya ve ¢ozmeye yonelik bir soru sorulmasi
beklenir. Duruma iliskin bir soru sorulmuyorsa bir sorundan da sozedilemez. Ciinkii soru
sorulmuyorsa sorun algilanmams demektir. Soru sorulup sorulmamasina bagh olarak sorunlar
da duyulan ve duyulmayan sorunlar olarak ayirmak olanakhdir.

Giiniimiizde diinyamin her yamnda ilgili Kisi ve kuruluslarin kalkinma siirecine yerel halkin
katihminin onemini kabul ettikleri gorillmektedir.32 Ciinkii kalkinma projelerinin hedefledigi
kitle iizerinde gercek ya da kalci bir etkide bulunmasi icin, basan diizeyinin artmasi icin yerel
halkin katihmina gerek duyulmaktadir. Katilmanin gerekliligini kabul etmenin altinda
kalkinmaya olumlu etkilerinin yamsira yerel topluluklara, onlarin kendileri icin dogru kararlar
alabileceklerine giiven de yatmaktadir. Ger¢ekten de, yerel topluluklar eger almasik ¢oziimleri



iceren tam bilgiyle donatilirlarsa, sorunlar hakkinda kendileri de akilci kararlar alabilirler ve
almaktadirlar. Boylesi kararlar yoluyla toplulugun kendine olan giiveni de artmaktadir.33 Bir
baska deyisle kamunun herhangi bir topluluga giiven duymasi, toplulugun kendisine giiven
duymasinin on kosulu olmaktadir.

Yerel topluluklarin asgari yardimla sorunlarim ¢6zmeKk icin girisimde bulunmalan temel ilke olan
toplum kalkinmasinda katihm, "olmazsa olmaz' bir kosuldur.34 Toplulugun ve onderlerinin
cahsmalara genis olciide katilmamasi durumunda toplum kalkinmasimin basarih olmasi olasi
degildir. Ciinkii o, ancak siradan topluluk tiyelerinin istek ve anlayisi oranminda basariya
ulasabilir.35

Toplum kalkinmasimin olmazsa olmaz bir kosulu olarak katihmin da birikimli ve gittikce
etkililesen bir yapisinin oldugu soylenebilir. Soyleki;36

-Toplum kalkinmasinin ilk asamasinda, topluluk iiyeleri duyulan gereksinmelerin sistematik bir
tartismasina,

-ikinci asamada gereksinmelerini gidermek icin sistematik bir planlama yapmaya,
-Uciincii asamada kendi fiziksel, toplumsal ve ekonomik kaynaklarim kullanmaya,

-Ve yeniden basa donerek, ulastiklar1 sonucun verdigi giidiilenme ile yeni programlan ele
almaya katihrlar. Ancak katihmin bu asamalandirilmasinda da goriilecegi iizere katihm salt
karar almayla simrh kalmamah, planlama ve planlarin uygulanmasina da yayilmahdir. Bu durum
katihmin katki ile biitiinlesmesini 6ne ¢cikarmaktadir. Zaten toplum kalkinmasi, baskalarindan
yardim beklemek yerine, topluluklarin kendi olanaklariyla ve gerektiginde alinacak dis
yardimlarla kendi sorunlarim ¢ozmelerini 6ngoren bir yaklasimdir. Ancak su da unutulmamahdir
ki, toplum kalkinmasinda halkin katkisinin miktar degil, katkida bulunmasi 6nemlidir; ve katki
saglamak i¢in zora bagvurmak veya pazarhk yapmak toplum kalkinmasi ile bagdasmaz.

Toplum kalkinmasi ¢cahismalara halkin katihmmm saglamak i¢in, yerel toplulugun duyulan
gereksinmelerinden hareket edilir. Halk, ¢6ziilmesini istedigi bir soruna yonelinmedik¢e toplum
kalkinmasi calismalarina katilmayacaktir.37 Ciinkii onlar, ancak kendilerinin gereksinme olarak
gordiigii seyler icin isteyerek calismakta ve gereksinmelerinin esas olarak kendi ¢abasi ile
giderildigini gordiikce katihmm artmaktadir.38 Duyulan gereksinmeler, bir kalkinma girisiminin
basan veya basansizhginda en 6nemli tek etmen olmakla birlikte39 bu, duyulmayan
gereksinmelerin ele alinmayacagi biciminde anlasiimamahdir. Aksine, duyulmayan
gereksinmeler de gozardi edilmemeli ama gidermeye kalkisiimadan once duyulmasi
saglanmahdir.

Toplulugun katihlmina dayanmasi ve katihnm saglamak icin duyulan gereksinmeler yonelmesi,
toplum kalkinmasinmin en ayirt edici 0zelliklerinden biridir. Ciinkii toplum kalkinmasi disindaki
cahsmalar, genellikle toplumun duymadig: ve fakat gerceklesmesinde kamu yarar goriilen
projeleri ele almakta ve dolayisiyla cogu kez, toplulugun gereksinmelerinden degil, kamunun
hedeflerinden hareket etmektedirler. Burada vurgulanmasi gereken bir nokta da, toplulugun



gereksinmeleri ile kamunun kalkinma hedefleri arasinda bir iliskisizlik veya karsithk olmasi
durumudur. Boylesi bir durumda uyusmazhgin giderilmesi gereklidir.40 Herhalde bu uyusmazhk
ya toplulugun sorunu dogru tammlamasi icin gerekli bilgilere ulasmasi saglanarak ya da topluluk
dogru bicimde tamnarak giderilebilir.

Ote yandan, karsilanmasi icin gereken siire ve olanaklar acisindan gereksinmeler de
farkhlasirlar. Bu farkhilasmaya bagh olarak toplum kalkinmasi programlarim "kolay-zor" veya
"kiiciik-biiyiik" olarak aynistirmak olasidir. Sonu¢larimin kisa zamanda goriilebilecegi,
gerceklestirilmesi kolay islere oncelik verilmesinin; ilk ele alinacak islerin toplulugun bityiik
cogunlugunu ilgilendiren isler olmasimin genel bir kabul gordiigii anlasilmaktadir. Boylece,
zorlugu daha az ve daha kisa donemli programlarin basarilmasi ile saglanacak giiven ve
heyecanin, daha giic islerin zorluklarim ve engellerini asmada kolayhk saglayacagi
diistiniilmektedir; ya da yaygin deyimi ile, '"basar1 basarimin mayasi" olacaktir. Ancak bu
noktada, kisa donemli ve kolay basarilarin, uzun erimli zor programlarda ivecenlige,
umutsuzluga yol acip acmayacagi da diisiiniilmelidir. Belki bu nedenle, kolay ve zor
programlarin birlikte diizenlenmesinin daha iyi olacagy, boylece iiyelerin bir yandan kii¢ciik
basarlar elde ederken bir yandan da daha zor amaclan gerceklestirmeye yonelebilecekleri
soylenmektedir.41

Orgiitlenme.- Toplum kalkinmasi, yerel topluluklarin sorunlarm ¢ozmek iizere cesitli ortak
eylemleri icermekte; bu ortak eylemlerin yerine getirilebilmesi icin ise topluluklarin
orgiitlesmesi gerekmektedir.42 Bu yiizden eylem icin orgiitlenme, toplum kalkinmasinin yiiregi
olarak tammmlanir.43 Deneyimler, kalkinma girisimlerinin sorumlulugunu alabilecek yerel
orgitlerin olusturulmasinn basan icin bir kosul oldugunu gostermektedir.44 Bu nedenlerle,
toplum kalkinmasi uygulamalarinda;

-Varsa yerel orgiitlerin daha etkili duruma getirilmesi,

-Yoksa ya da gerekiyorsa yeni orgiitlerin olusturulmasina yonelinir. Orgiitler, toplulugun goriis
ve enerjisini bir araya getirmek ve bir seye odaklamak i¢in kesinlikle zorunludur.

Daha onceleri de vurgulandigi iizere, toplum kalkinmasi, bir parc¢asi oldugu halk egitimi gibi,
goniilliiliik esasi tizerine kurulu bir yontemdir. Dolayisiyla yerel topluluga yukarndan
orgiitlenmenin dayatilmasi so6zkonusu olamaz. Orgiitlenme ancak toplulugun isbirligi yapma
istegi ile gerceklesebilir. isbirligi istegi ise ancak toplulugun isbirliginin yararlarm acikca goriip
anladig: takdirde ortaya ¢cikmaktadir.45 Bir baska deyisle orgiitlenme, orgiitlenmenin bir
duyulan gereksinme oldugu durumda gerceklestirilebilir. Kuskusuz orgiitlenmenin kendisi bir
amac degildir; topluluk sorunlarim ¢c6zmenin bir aracidir. Oyleyse isbirligi isteginin olusmasa,
bireylerin tek baslarina bazi sorunlan ¢oziimlemekte yetersiz kalacaklarimin ve fakat isbirligi
ile cozebileceklerinin ayirdimina varmalan ile olasidir. Baska topluluklardaki isbirligi
orneklerinin olumlu sonu¢larinin da bunda etkili olacagi soyle nebilir.

Kuskusuz, toplum kalkinmasi uygulamalarinda orgiitlenmeye yiiklenen deger, o6rgiitlenmenin



saglayabildigi yararlarin bir sonucudur. Toplum kalkinmasinin temel boyutlarindan birisi olan
orgiitlenme;

-Toplulugun ortak sorunlarimin ¢6ziimii icin ityelerin ortak eyleme karar yapici ve uygulayici
olarak katilmasina ortam hazirlar; toplulukla ilgili kararlarin bir ka¢ topluluk sec¢kinince
alinmasim onleyebilir,

-Yenilesmenin bireylere yiikledigi riski goreli olarak azaltr,
-Yeni teknolojilerin uygulanmasi icin gerekli olan dl¢ek biiyiikliiklerini saglar,

-Hizmet kuruluslan iletilerinin orgiitler aracih@ ile iletilmesi, tek tek iiyelere iletilmesinden
daha hizh ve ucuza gerceklesir,

-Orgiitler, iiyelerin ortak cikarlarim korumak icin bir baski grubu olur ve boylece yeterince
ulasilamayan kamu hizmetlerinin saglanmasi yoniinde kamu iizerinde baski yaratabilir,

-Disanidan gelen yenilestirme girisimlerinin toplulugun gereksinmelerine ve kosullarina
uygunlugu saglanir,

-Orgiitlerin kendisi yeniligi arayan, bulan ve yayan bir kaynak olarak ise kosulabilir.

Son olarak vurgulanmasi gereken bir nokta da sudur: Herhangi bir yerel topluluk boliinmez bir
biitiin olmayip, cesitli yarar kiimelerinden olusan bir biitiindiir.46 Bunun bir sonucu olarak,
yarar Kiimelerinin ayr ayn orgiit icerisinde baskin olmaya calismasi ve hatta bu kiimelerden
herhangi birinin orgiitlenmeyi kendi kiimesel yarar1 bakimindan sakincah gorerek karsi ¢cikmasi
beklenebilir. Dolayisiyla bir orgiitiin ne olciide demokratik bir isleyise sahipse, o ol¢iide etkin ve
yararh olacagi soylenebilir.

Orgiitsel yon, hizmet gotiiren kamu drgiitleri bakimindan da 6ne mlidir. Asagida aciklandig
tizere, toplum kalkinmasi kamu destegini de 6ngormektedir. Bu yiizden toplum kalkinmasindaki
sorumluluklarim yerine getirebilmek icin kamu uygun bicimde orgiitlenmelidir. Yani kamu
orgutleri toplum kalkinmasi uygulamalarinda toplulukca istenebilecek hizmetleri yerine
getirebilmek icin yeterli insangiiciine, ara¢ gerece ve uygun mevzuata kavusturulmal, ilgili
birimler arasinda isbirligi ve esgiidiim saglanmahdir.

Onderlik.- Topluluk iiyelerini toplum kalkmmasi cahsmalarina olumlu bir bicimde katilmaya ve
boylece calismalar basariya yonelten bir unsur da yerel énderlerdir.47 Onderlerden;

-Toplulugun sorunlarim ¢6zebilmesi icin anlayisla yol gostermesi; tartismalarda onderlik etmesi,
-Toplantilarda baskanhk etmesi,

-Dinlendirici etkinliklere kiimeyi dahil etmesi,



-Yaptig1 iser, kullandig: tekniklerle yenilesmelerde ornek olmasi beklenir.48

Toplum kalkinmasi ¢cahismalarinda onderlik 6nemli olmaktadir. Ciinkii toplum kalkinmasinda
esas yiik toplulugun kendisine yiiklenmekte; boyle olunca da toplulugu yonetecek ya da
yukanda sayilan islevleri yerine getirebilecek bir takim insanlara gereksinim duyulmaktadir.49
Gercekten de, Asya'nin basarih kalkinma projelerinin ¢oziimlenmesi, diirust ve topluluk
uiyelerinin ilgisini ve ilgisizligini bilen yerel onderlerle ¢calismamn, kalkinma girisimlerinin
basansinda 6nemli bir etken oldugunu ortaya koymaktadir.50

Her toplulukta, topluluk tiyelerinin saygi duydugu, diisiincelerine deger verdigi, damstigi
insanlar vardir. Bunlar yerel 6nderlerdir. Onderlik, ortak amaclara ulasabilmek icin bir grubu
etkileyebilme yetenegidir. Ortak amaclar onderce ya da grupca konulmus olabilir. Amaclan kim
koyarsa koysun, bu amaclarin gerceklestirilmesi i¢in iiyeler bir kisiden etkileniyorlar ise orada
onderlik var demektir. Bir amaci ger¢eklestirmek icin birlesen insanlardan biri digerlerini
etkileyebiliyorsa, o kisi o insanlarm énderidir. Onder, kendisini izleyenlerin kendine yaptigi
etkiden daha ¢ogunu izleyenlere yapabilen Kisidir. Bu etkinin kaynagina gore yerel onderler ii¢
tipe ayrilir: Resmi 6nder, geleneksel 6nder, dogal onder.

(Dogal 6nder: Dogal 6nderler, toplulugun sevgisini kazanms, 6rnek alinan kimsedir. Bunlar
genellikle ancilik, hayvan yetistiriciligi gibi belli konularda kendini yetistirmis, becerikli
insanlardir. Bunlara '""konu 6nderleri'" de denilir. Yani bunlar her konuda degil belli konularda
bilgisine, becerisine giivenilen insanlardir. Dogal onderlerin her zaman belli bir konunun énderi
olmasi gerekmez. Diiriistliik, gercekgilik gibi olumlu 6zellikleri nedeniyle toplulugun saygisini,
giivenini kazanms insanlar da dogal onder sayilirlar. Dogal onderler hemen her zaman
toplulukla birlikte karar alirlar. Topluluk iiyelerinin diisiincelerine, ¢ikarlarina deger verirler.

(Resmi onder: Resmi onder, yasadan kaynaklanan bir etkileme giiciine sahip olan insandir.
Ogretmen, veteriner, tarim teknisyenleri, saghk memurlar, ebeler vb. resmi 6nderlerdir. Resmi
onderlerin bir kismu secimle belirlenir; 6rnegin muhtarlar. Bir kismu ise daha yiiksek giice sahip
makamlarca atanir; 6rnegin 6gretmenler, imamlar.. Cogu toplulukta birka¢ resmi onder vardr.

(Geleneksel onder: Etkileme giiclerini geleneklerden ahrlar. Bunlar agahk, seyhlik gibi babadan
ogula gecen statiilere sahiptirler.

Resmi ve geleneksel onderlerle ilgili en onemli sorun, yetkeci egilimde olmalari, toplulugun asil
gereksinmeleri yerine kendi diisiincelerini veya kendi ¢cikarina uygun amaglan gerceklestirmeye
yatkin bulunmalandir. Bu tipteki onderler genellikle kararlan tek baslarina verirler.
Topluluktaki diger insanlarin diisiincelerine yeterince onem vermezler. Bazen resmi veya
geleneksel onderler de becerileriyle, diiriistliikleriyle toplulugun 6rnek aldigi insanlar olabilirler.

Yerel onderler ortak yerel sorunlara karsi daha ilgili, bunlarin ¢6ziilmesine daha fazla emek ve
zaman harcayan insanlardir. Onderler, 6zellikle dogal 6nderler, toplulugun akil damstig),
diisiincelerine saygi gosterdigi ve giivendigi insanlardir. Bu nedenle bir yeniligin kabul
edilmesinde veya reddedilmesinde onderler etkili olmaktadirlar. Bu yiizden toplum kalkinmasi
cahismalarinda 6nderlerin toplumdaki roliinii ve etkisinin derecesini 6grenmek gerekir. Boylece



onderlerin hangi konularda ve ne ol¢iide toplulugu etkileyebilecegi bilinebilir; bu bilgiler
151g¢inda kendileriyle iliskiler diizenlenebilir.

Toplum kalkinmasi ¢calismalarinda onderlerden etkili olarak yararlanabilmek icin onderler
egitilirler. Bu egitimde onlarin yenilikleri tammasi, kullanmasim 6grenmesi, kendilerine
giivenlerinin gelistirilmesi, yerel sorunlar iizerinde diisiinme ahskanhgi kazanmasi,
girisimciligini gelistirmesi amaclamr.

Devlet Destegi.-Toplum kalkinmasinin temel 6zelliklerinden birisi destekli imece olmasidir;
toplum kalkinmasi salt devletin ya da salt halkin calismasi degildir.51 Topluluklarin kendine
yardim i¢in ¢aba gostermedigi durumlarda; devletin topluluklarin cabalarim destekle medigi
durumlarda ya da devletin kendi belirledigi hedefi tek basma gerceklestirmeye cahstig
durumlarda toplum kalkinmasindan s6zedilemez. Bir sorun devlet tarafindan ¢6ziimleniyorsa, bu
durum yukarndan gelen kalkinma girisimlerine bir ornektir. Salt halkin girisimi ile
¢oziimleniyorsa, bu uyarilmams bir katilma, kalkinma ornegidir. Toplum kalkinmasinda siirec
icerisinde bu noktaya varilmasi, yani toplum kalkinmasi cabalarimin gereksizlesmesi arzulanir.

Toplum kalkinmasinda kamunun sorumlulugu, su ii¢ konuda yerel topluluklan desteklemektir:
-Topluluklar sorunlarim ¢6zmeKk icin giriskenlige 0zendirmek,

-Ozkaynaklarm ise kosmalarim saglamak,

-Ozkaynaklarinm yetmedigi yerde, gerekli personel, ekipman ve malzemeyi ulastirmak.

Toplum kalkinmasi, yerel toplulugun sahip oldugu sorunlarin nedenini, olanaksizlhiklar kadar
ellerindeki olanaklan kullanamayislarina da baglamaktadir. Ellerindeki olanaklan
kullanamamalarinn bilgisizliklerinden, kendilerine giivensizliklerinden, gerekli orgiitlenmeyi
saglayamamalarindan, buna giidiilenememelerinden kaynaklandig: disiinilmektedir. Oysa,
dogal olarak insan kendi durumunu iyilestirmeye, gelistirmeye isteklidir; boyle bir egilimi vardir.
Bu egiliminden otiiri, toplulugun yasam kosullarim iyilestirebilecegine, '"bunun biiyiik ol¢iide
kendi elinde olduguna inandirilmasi", daha iyi bir soylemle giiciiniin ayirdimina varmasinin
saglanmasi, onlar sorunlarim ¢ozmek iizere girisimde bulunmaya 6zendirecektir. Bu, yerel
toplum kalkinmasi uzmanmnin bir gorevidir. Yerel toplulukta kendisi icin bir sey yapabilme
umudunun olusmasi, yerel kaynaklarin harekete gecirilmesini saglar.

Is basarim igin yerel topluluktan karsilanamayan personel, ekipman ve malzemeden olusan
devlet destegi ise en uygun zamanda, yani gereksinim duyuldugu anda yerel topluluga
verilmelidir. Ciinkii, kamuca yapilacak katkilar da gozoniinde tutularak girisilecek bir
calismada, beklenen katkinin verilmemesi, toplulukta yiginhga, toplum kalkinmasi uzmanina
kars1 giivensizlige yol acabilir.

Ancak su da bilinmelidir ki, toplum kalkinmasi, kamunun kaynaklarimin bir veya birkac¢ yerlesim
yerine yigilmasi degildir. Toplum kalkinmasinda asil olan, yerel kaynaklarin ise kosulmasi ve



ancak gerektiginde dis destek verilmesidir. Gercekte, bir dis kaynaktan gelecek yardima fazla
bagh olmayan, toplulugun teknik yetenegine ve kaynaklarina dayanan projelerde basarn olasihgi
daha da yiiksek olmaktadir.52 Zaten, dis kaynaklara bagimh basarimlar, ozgiivenden cok,
herseyi devletten bekleme egilimini pekistirebilir. Oysa toplum kalkinmasi, yerel topluluklarin
iyilesmeleri topluluk dis1 kaynaklardan beklemesi yerine, kendi kaynaklarina giive nmesini
ongormektedir. Elbette bu, kamunun herseyi topluluktan beklemesi biciminde de
anlasiimamahdir.

Kuskusuz, toplum kalkinmasi ¢cahsmalarinda kamuca verilecek destek, toplulukca belirlenecek
gereksinmelerle ve gosterebilecekleri caba ile dogrudan iliskili olmahdir. Ciinkii insanlar eyleme
gecmek icin, hem eylemin yoneldigi amaci kendileri icin yararh gormeli, hem de bu amaci
basarabilecek giice sahip olduklarim diisiinmelidirler.53 Dolayisiyla toplulugun belirlemedigi bir
gereksinmeye iliskin dis destek bir toplum kalkinmasi eyle mini baslatmayacagi gibi, toplulugun
gereksinmesine iliskin ama gereksinmelerini daha ust diizeyde karsilayabilecek ve fakat
toplulugun sarfedebileceginden fazla ¢cabayi gerektiren dis yardimlar da etkin bi¢cimde
kullamlamayacaklardir. Oyleyse ¢calismalari basari olasith@mn artmasi icin topluluk,
sorunlarmna oldugu gibi, ¢o6ziim icin eksikligini duydugu dis kaynaklara da kendisi karar
vermelidir. Gereksinim duydugu dis kaynaklar konusunda saghkh kararlar verebilmesi icin de
kamunun ne gibi kaynaklara sahip oldugunu bilmesi ve dolayisiyla kamu olanaklar konusunda
bilgilenmesi gereklidir.

Toplum kalkinmasimin kamu destekli bir imece olmasi; kamunun verebilecegi desteklerin ise
kamunun degisik birimleri arasinda dagilmus bulunmasi; toplum kalkinmasi ¢ahismalarimn
basansi icin kamunun degisik birimleri arasinda yogun bir esgiidiimii gerektirmektedir. Boylece
hizmetlerin gotiiriilmesinde en uygun zamanlama ve yiiksek verimlilik saglanabilir. flgili kamu
birimleri arasinda esgiidiim eksikligi, toplum kalkinmasi ¢alismalarimin 6nemli sorunlarindan
biridir.54 Bu yiizden, toplum kalkinmasi ¢cahismalarinmin baslatilmasi, kamunun da uygun bi¢cimde
diizenlenmesini gerektirmektedir. Oyleki, toplum kalkmmasi devlet- halk etkilesimini
kolaylastiran, yogunlastiran bir yontem olmasimin yaninda, kamu birimleri arasinda da aym
etkiyi yapan bir yontem olarak degerlendirilmektedir.

Degisik birimlerin saglayacagi hizmetlerin esgiidiimlenmesinde toplum kalkinmasi uzmanmna da
onemli bir gorev diismektedir. Ciinkii teknik uzmanlar kendi alanlarna giren gereksinmeleri
gormeye ve bu gereksinmelerin giderilmesinde diger alan uzmanlanyla rekabet etmeye
egilimlidirler; oysa toplum kalkinmasi uzmani, degisik uzmanhk alanlarimin calismalarim
esgiidiimlemek ve varsa aralarindaki ¢ekismeyi gidermek durumundadir.55

Yenilesme .-Toplum kalkinmasi, topluluklarin ulusal yasamu olusturan ekonomik ve toplumsal
yasam agindaki rollerini giderek artan bir bilinglilikle siirdiirmelerini saglayacak gizil gii¢clerinin
(daha etkin olarak diisiinme, orgiitlenme, uygulama yetilerinin) artirnlmasi amaciyla yola
cikar.56 Ashnda bir kirsal veya kentsel toplulugun gelisimi, 6rnegin iiretim artisinn degil,
toplulugun yenilesme isteginin ve bu yenilesmenin gerektirdigi yeni diisiince ve degerlerin



olusumunun bir sonucu olarak degerlendirilmektedir.57

Gereksinmelerin giderilmesi, sorunlarin ¢coziilmesi yerel topluluk icinde yenilesmeleri
gerektirmektedir. Eger bilissel, toplumsal ve fiziksel kosullar degismiyorsa, davramslarin da
degismesi ve dolayisiyla sorunlarin ¢oziilmesi beklenemez. Toplum kalkinmasi yenilesme
yaratma ve insanlarin yenilesmeye uyum saglamalan siireci icin kullamlan bir yontemS8 olarak
da tammlanmaktadir.

Yenilesmeye yakin bir terim de degismedir, ancak degisme istendik yonde, ileriye dogru bir
degisme olabilecegi gibi, geriye dogru istenmedik bir degisme de olabilir. Geriye dogru olan
degismelerse yenilesme sayillamazlar. Yenilesme ileriye dogru bir degisme olarak anlasilmakta
ve "begenilmeyen deger ve diizgiilerin yenileriyle degistirilmesi''59 olarak tammlanmaktadir.
Yenilenmesi gereken bu deger ve diizgiilere ornek olarak, gelismekte olan iilkelerde sikhkla
goruldiigii ileri siiriilen sunlar verilebilir: 60

-Aileye bagimhhk: Bireyin basarisim ve hedefini ailesi ile bir tutmasi, aile iiyeleriyle yiiksek
isbirligi ve kaynasma, ailesi disindaki insanlarla isbirligi yapmaya isteksizlik.

-Kadercilik: Uysallik, boyun egme, gelecegini iyilestirmek icin bir sey yapamayacagim sanma,
dis diinyanin inamilmaz ve anlasilmaz olduguna inang.

-Baskalarinin duygularimin paylasilamamasi: Kendisine baska rolleri yakistiramama, ke ndini
daha iyi bir pozisyon icinde gorememe.

-Risk almama:Kendi toplumsal ¢evresi disindakilerle deney ve ortakhga girmeye karsi
goniilsuzlik.

-Geleneksellik: Gecmise 6nem verme, bir yapilisin en iyi, en dogal yol olduguna inans.
-Aminda hosnutluk: Amnda doyum istegi, doyumu gelecege ertelememe.
-Dogaya teslim olma: Zamanin ge¢mesine aldirmazhk.

Yenilesme konusunda vurgulanmasi gereken 6nemli bir nokta da yenilesmenin yoniidiir.
Yenilesme istendik yonde, ileriye dogru bir degismedir. Ancak neyin istendik oldugu, neyin daha
ileri sayildig1 6znel bir olgudur; bireylere, topluluklara ve toplumlara gore degisebilir. Bu
nedenle toplum kalkinmasimn yenilestirme cabalarimin ulusal kalkinma ¢cabalarina kosutlanmasi,
onunla uyum i¢inde olmasi herhalde gereklidir. Toplum kalkinmasi ¢ahismalan icinde yer alnmus
bir yerel onderin soylemi ile yenilesmenin yonii, " cahillikten bilgiye, tek Kisinin gii¢siizliigiinden
birligin giiciine, yoksulluktan varsilhga dogru' 61 olmahdir.

Kuskusuz, yenilesme herhangi bir topluluga yukaridan dayatilan bir girisim de olmamahdir.
Ciinkii yenilesme isteginin topluluktan gelmesi, herhangi bir kurumca dayatilmasindan daha
iyidir; boylece basarilma olasihgi artmaktadir.62 Bu yiizden, yerel topluluk yenilikleri yaratma
konusunda daha etkili bir rol almahdir. Topluluklarin yenilesme roliinii oynayabilmesi ise, once
yenilesmeyi istemesi ile, sonra da yenilesebilecegine dair bir inancinin bulunmasi ve kendisine



giivenmesi ile olasidir. Topluluklarin yenilesme istegi ile varolan durumdan hosnut olup
olmamasi arasinda yakin bir iliski vardir.63 Oyleyse yenilestirme girisimlerinin topluluklarin
hosnutsuzluklarim gidermeye yonelmesi; toplulugun, ulusal ve uluslar arasi kiiltiirle etkilesme
olanagi bularak daha iyi bir yasamn olanakh oldugunu gormesi gereklidir.

Ote yandan bir yenilesme girisimine herhangi bir toplulugun tiim iiyelerinin aym tepkiyi
verecekleri de beklenilmemelidir. Ciinkii, herhangi bir toplulukta yeni bir diisiince nin
benimsenmesi ve uygulamaya konulmasi, iiyelerin yeni diisiince konusunda onceden sahip
oldugu deneyime, Kisiliklerine, sahip oldugu maddi kaynaklarin miktaria bagh olarak bireyden
bireye farkhhk gosterir.64 Bu farkhlasmaya bagh olarak da topluluk tiyelerinin aceleciler
(yeniligi ilk benimseyenler), deneyciler (deneyerek yararim gordiikten sonra yeniligi
benimseyenler), yerel onderler (acelecilerin ve deneycilerin aldiklar sonuclan izleyen ve
cevrelerine yayabilenler), ge¢ 0grenenler ve 6grenmeye kapah olanlar65 olarak
smiflandinldiklan goriilmektedir. Oyleyse, bir yeniligin tiim iiyelerce aym zamanda
benimsenmeyecegi; ilk uygulamaya koyanlarin aldiklan sonuclar diger insanlarca goriildiikce
yeniligin yayginh@imin artacagi66 bilinmelidir. Bu yiizden, bir toplum kalkinmasi cahismasinda
tim topluluk iiyelerinin katilimm ""olmazsa olmaz" bir gereklilik olarak gorilme melidir.

Bir yeniligin benimsenme asamalar da sunlardir:67

-Kitle iletisim araclar, uzmanlarla yiiz yiize goriismeler gibi cesitli ileti kanallan ile farkinda
olma;

-flgilenme -yeniligi sorusturma, daha cok bilgi saglama,
-Degerlendirme- yararh olup olmayacagi konusunda fikir yiiriitme,
-Deneme,

-Alinan sonuglara gore kullanma veye red.

Bir yeniligin be nimse nmesinin bir siirec¢ icinde oldugunu ortaya koyan bu yapi, yeniliklerin
benimsenmesi konusunda ivecen olmamamn gerektigi biciminde yorumlanabilir. Ger¢ekten de,
toplum kalkinmasi deneyimleri, yenilikler derece derece uygulandi@inda insanlarca
benimsendigini gostermektedir.68

Herhangi bir toplulugun yenilesmesi asla sorunsuz bir siire¢ degildir. Her yenilik, ¢oziilmesi
gereken sorunlan da birlikte getirir. Bu sorunlardan en onemlisi, yenilige direnctir. Bir topluluk
icinde yenilige direnmeye yol acan nedenler sunlardir:

-Kazamlmus haklan kaybetme korkusu,
-Yeni davramsin gecmis 0grenmelere ters diismesi,

-Yeniligin sonucunu tahmin edememe veya olumsuz tahmin etme,



-Yeniye giicii yetmeme,

-istenmedik yan etki,

-Toplumsal tepkiden korkma,

-Yeninin, onun i¢in 6nceliginin olmamasi,

-Teknisyenlerin tutumu: Teknisyenler, yenilige iliskin kendi diisiinceleriyle 6zdeslesirler;
diisiince onun "¢ocugu' olur. Bu durum onlarin herhangi bir diizeltme teklifini kabul etmeyecek
bir tutum i¢ine girmelerine neden olmaktadir.

-Yeniligin anlasilamamasi: Yeniligin anlasilir olarak aciklanmamasi durumudur. insanlarn
anlamadiklan bir isi severek yapmalar beklenemez.

-Zamana karsi sabirsizhik: Yenilige karsi hicbir diren¢ goriilmese bile, '"zaman" gereklidir.
Insanlar yeniligi etkili bicimde kullanmak icin gerekli ustaligi kazanmahdir. Bir yeniligin daima
giderilmesi gereken kusurlan vardir. Bunlarn alacagi zaman yiiziinden sabirsizlanma, insanlarin
sikistirildiklarim diisiinmelerine yol acacaktir. Bu bir dirence yol acar.

Yenilige karsi direnci gidermenin en etkili yolu, ilgili insanlarin degisikligin yapilmasina
katilmasmm saglamaktir.

Yenilige direnci gidermenin anahtari, direncin gercek niteliginin anlasilmasidir. Direng, bir seyin
iyi gitmedigini gosterir. Neyin lyi gitmedigini saptamadan direnci gidermeye calismak
anlamsizdir. Insanlar ¢ogunlukla teknik degisiklige degil, teknik degisiklikle birlikte olusan insan
iliskilerindeki degisiklige karsi diren¢ gosterirler. Yani bir direncin olup olmamasina yol acan,
cogunlukla degisikligin sosyal yonudiir. Degisikligin sosyal yonii, degisiklikten etkilenen
kisilerin, degisikligin kendinin topluluktaki yerlesik iliskilerini degistirecegini diisiinmeleriyle
ilgilidir.

Toplum Kalkinmasi1 Uzmanimin Rolii.-Bir tk's1 etkinligi icinde alan uzmaninin temel gorevi,
sorun sahiplerinin birbirleriyle, sorunlariyla ve ¢evreleriyle amach, sorun odakh etkilesimlerini
artirmak icin bir hizlandirici roliinii oynamaktir. Alan uzmam ile icinde ¢ahstigi toplum
arasindaki iliski, bir yardimlasma iliskisidir.69Toplum kalkinmasi1 uzmani, toplulugun isini
topluluk icin yapan ve kendisine bagimhlik yaratan birisi olmamahdir. Siirecin sorumlulugu
topluluga ait olmahdir.

Yerel topluluk katihmimin saglanmasinda yerel diizeyde calisan toplum kalkinmasi uzmanina ve
yerel onderlere onemli sorumluluklar yiikle nilme ktedir.

Yerel diizeyde calisan toplum kalkinmasi uzmani, toplum kalkinmasinin anahtar personeli olarak
degerlendirilmekte ve nasil cahsacagi konusunda su onermeler yapilmaktadir:70 Toplum
kalkinmasi uzmanu;



-Toplulugun sorunlan tistiinde onlarla birlikte cahsir;

-Toplulugun degerlerine, kalkinmushk diizeyine, sorunu nasil algiladiklarina onem verir;
-Emretmez, yonlendirmez, yonetmez, empoze etmez;

-Cahsmalarin hizi ya da sonuclarin ne kadar zamanda alindigindan cok siirekliligine onem verir.

Toplum kalkinmasi uzmaninin yerel topluluk icindeki rolii, sik sik "katalizorliikk" olarak ifade
edilir.71 Bir baska deyisle o; hazir olan yag, un ve sekerin gerekli oranda ve uygun teknikle
kanismasim ve boylece helvanin yapilmasim saglayan insandir.

Toplum kalkinmasi uzmanimin katihm saglayabilmesi, bir baska deyisle katalizor roliinii
oynayabilmesi, topluluga iliskin bazi bilgilere sahip olmasim gerektirir. Ciinkii ancak bu bilgilere
sahip oldugunda, toplulukla arasinda basan icin gerekli olan iletisimi, etkilesimi kurabilir. Bu
bilgiler sunlardir:72

-Toplulugun iiyeleri, nitelikleri ve yetenekleri,
-Dilleri veya lehgeleri,

-Umutlan,

-Korkulan, endiseleri,

-Inanclan,

-Gelenekleri,

-Cahsma ahskanhklar,

-Uretim bicimleri,

-Cevrede daha onceden orgiitlenmis kuruluslar,
-Toplum kalkinmasi calismalarimin uydurulabilecegi mevsimlik ¢alisma durumu,
-Yerel onderler,

-Ve tim bunlarin topluluk yasamina etkileri.

Toplum kalkinmasi1 uzmam bu bilgileri resmi olmayan incelemeler, gozlemler yaparak edinebilir.
Ancak bu inceleme ve gozlemler sirasinda halki tedirgin etmemelidir; degilse toplum kalkinmasi
uzmanmma karsi bir onyargi uyanabilir.

Ote yandan toplum kalkinmas1 uzmam, 6nderlik niteligine sahip bireylerin bu niteliklerini
gelistirmelerine ortam hazirlayan ve topluluk icinde kendisini giderek "gereksizlestiren" bir
tutuma da sahip olmahdur.



Bir toplum kalkinmasi uzmanimin 6niindeki en bityiik engel ise, topluluk icinde muhaliflere sahip

bir kiime tarafindan desteklenme durumuna diismesi73 ya da ekonomik ve siyasi giicii nedeniyle
onde olan birey ve ailelerle yogun iliskilere girerek geri kalan kitle tarafindan "siringay1 yemis"
olarak algilanmasi olabilir. ""Siringay1 yemek" benzetmesi, toplumumuzda kullamlan su sozle de

aciklanabilir: ""Gavurun ekmegini yiyen, gavurun kilicim sallar."

Yerel diizeyde orgiitlenmenin saglanmasi, toplum kalkinmasi uzmanimn ¢abalarim
gerektirmektedir. Orgiitlenmenin basarilmasi i¢in; érgiitlenmeyi, toplumumuzda yaygin bir
uygulama alam olan imece gibi geleneksel isbirligi bicimlerine dayandirmak da herhalde akilci
olur. Dolayisiyla, toplum kalkinmasi uzmaninin orgiitlenmede yararlanilabilecek geleneksel
bicimleri tamimasi ve anlamasi gerektigi de soylenebilir.

Yerel diizeyde orgiitlenmenin saglanmasinda en etkin unsurlardan birisi ve toplum kalkinmasi
uzmanmnn en biiyiik destekleyicisi, herhalde 6nderler ve 6zellikle dogal onderler olacaktir.

BiR SORUN COZME SURECi OLARAK TOPLUM KALKINMASI

Buraya kadar toplum kalkinmasindan bir yontem olarak soz edildi. Ancak bu yonte min
uygulanmasi bazi adimlarin atilmasim, bazi asamalardan gecilmesini kapsar. Soyleki; yontem
teriminin anahtar sozciigii "yol" dur; yontem, bir amaca ulasmak icin izlenen dizenli, dizgeli,
ussal, gecerligi benimsenen bir yol olarak tammlamr. Ussalhg: saglayan diuzenlilik ve dizgelilik
ozelligi, yontemin uygulanmasinda onceden belirlenmis bazi adimlarin atilmasimin gerekliligini
gosterir. Her adimin atilmas1 amaca ulastiracak bir gelisme saglar ve bu gelismelerin birikimli
etkisiyle amaca ulasilir; ki boylece amaca ulasildiginin kanitlannus olmasi, yontemin gecerligini
benimsemeye gotiiriir. iste yontemin gecerliginin benimsenmesine gotiiren bu ara unsurlar
"surec¢" terimiyle adlandinhr; ki siirecin anahtar sozcugiiniin "'siuiriip giden gelisme" oldugu
gorulmektedir. Siiriip giden bu gelismeler kuskusuz bir amaci gerceklestirmeye yoneliktir ve
varsayilan bir baslangica ve sona sahiptir. Bir yontem olarak toplum kalkinmasinin



uygulanmasim Kristalize eden bir siire¢ de olmahdir ve vardir. Ger¢ekten, toplum kalkinmasi
toplumsal bir eylem siireci olarak tammlanir ve bu siirecte etkilesimli su gelismelerin olmasi
beklenir:74

-insanlar planlama ve eylem icin kendileri érgiitlenirler,

-Ozel ve genel gereksinmeleri ile sorunlarim ortaya koyarlar,

-Sorunlarim ¢6zmek, gereksinmelerini karsilamak icin bireysel ve kiime planlan yaparlar,
-Bu planlan, 6zkaynaklarinin durumuna gore, en iyi bicimde gerceklestirmeye cahsirlar,

-Bu kaynaklan, gerektiginde cevrelerindeki kamu ve goniillii kuruluslardan mal ve hizmet
saglayarak desteklerler.

Ashnda bu, toplum kalkinmasimin kendi gelistirdigi degil, kendine uyarladig bir siirectir.
Insanlar pek ¢ok tiirden olaylari boylesi bir siire¢ icinde ele ahrlar. Toplum kalkinmasi
siirecinin; yonetsel kararlarin almmasinda, bilimsel arastirmalarda, hukuksal yargida, insan
hastahklarimn tamlanmasinda ve sagaltiminda izlenen siireclerden 6zde bir ayrihig:
bulunmamaktadir. Ciinkii insan zihninin bulabildigi en ussal yaklasim budur.75 iste bu siirec,
sorun ¢ozme siireci olarak adlandinlmaktadir. Sorun ¢ozme siireci, insanin gereksinmelerini
doyurmasim durduran engeli ortadan kaldirma ¢abasi olarak tammlanmaktadir.76 Toplum
kalkinmasi da bir sorun ¢o6zme siirecidir.

Sorunu Duyumsama

Bir yerel topluluk, sorunun, sorunlarinin ayirdinda olabilir de olmayabilir de. Eger ayirdinda ise
is bir olciide kolaylasir; ama degilse, sorunlarim duyumsamasi saglanmahdir. Ciinkii dogal
olarak insanlar duyumsamadiklar bir sorunu ¢cozmeye kalkismazlar. Burada, "insan hangi
durumda sorununu duyumsar?' sorusu akla gelmektedir.

Eger bir durum insam rahatsiz etmiyorsa, gereksinmelerini karsilamasim engellemiyorsa bir
sorunun varhgindan sozedilemez. " Bir durum, bir kisiyi rahatsiz etmeye basladiginda sorunluk
niteligine ulasir."77 Dolayisiyla, insan ancak bir durumdan rahatsiz oluyorsa, o durumu yaratan
sorunun ayirdimmna varabilir. Kuskusuz, bir insanmin bir durumdan rahatsiz olmasi icin, 0 durumu
kendisi icin "istenmedik' olarak nitelemesi; istenmedik olarak nitelemesi icin de arzuladig bir
durumun olmasi gereklidir.

Bir toplulugun istemedigi ve arzuladig1 yasam kosullarim ortaya koyabilmesinin bazi engelleri
vardir. Ciinkii:

-insanlar pek ¢ok kez sorunlarina o denli ahsmuslardir ki, ayirdina bile varamazlar. Bu durumda
insanlarn uyusukluklarina neden olan ahskanhklarim sorgulamalan saglamlmahdir.



-insanlar, neden 6yle oldugunu bilmedikleri, daha iyi olabilecegini diisiinmedikleri, inanmadiklan
varolan durumu kabullenir, degistirmek icin cabalamazlar. Ornegin sitma hastah@inn yaygn
oldugu bir bolgede, halk sitmamn neden ileri geldigini bilmiyorsa veya buna kars1 ahmacak
onlemlerin etkisine inanmiyorsa saglk hizmetlerine de gereksinim duymaz. Bu durumda olan
topluluklarin kendi cevreleri disina ¢cikabilmeleri icin herhalde ulusal ve uluslararasi kiiltiirle
etkilesmelerinin ve boylece yeni diisiinceleri, teknikleri, diizenleri 6grenmelerinin saglanmasi
gereklidir. Boylece toplulugun sorunlu durumun daha iyi bir 0rnegini gormesi, ""boyle gelmis
boyle gider" anlayisindan siyrilmasi saglanabilir.

-Az gelismis yerel topluluklarin 6nemli sorunlarindan biri de kendilerine giivenlerinin az
olusudur. Oysa sorun ¢ozme girisimleri deneme yetenegini, tehlikeleri goze alabilmeyi ve
yurekli kararlar verebilmeyi gerektirir. Ama yoksulluk bu topluluklarn tehlikeyi goze
almalarim giiclestirir.78 Cinkii "dimyata pirince giderken evdeki bulgurdan olma' korkusu ¢cok
giicliidiir. Bu yiizden sorunun a¢ik secik gorilmesine karsin, cozmeye giiclerinin yetmeyecegini
diisiinerek aldirs etmemeleri, sorunu gormemezlikten gelmeleri olasidir. Boylesi bir engelin
asilabilmesi icin, herhalde sorunu ¢ozebilecek yetenek ve kaynaklara sahip olduklarimin veya
ulasabileceklerinin ayirdina varmalan gereklidir.

Sorunu Tanmma

Sorun, ¢oziilecek sorunun boyutlari, sinmri, nedenleri, ne kadar zamanda c¢oziilecegi konularinda
veri toplamakla taninabilir.79

Sorunun taninmasi ve tammmlanmasi, topluluk iiyelerinin sistematik tartismalan ile
gerceklestirilmelidir.80 Sistematik tartisma asamasinda, sorunun taninmasini, tammlanmasini
saglayic1 yukanda verilen olciitler yol gosterici olabilir.

Yerel toplulugun iiretimi, tiiketimi, fiziksel ve ruhsal saghgi, ulasimi, egitimi, barinmasi, i¢ ve dis
iliskileri birer boyut olarak diisiiniilebilir. Bir sorunun bunlardan biri ya da birkaci iizerinde
etkisi ne denli ¢coksa, herhalde onemi de o denli artacaktir.

Bir sorunun simri ise, etkisinin ulastigi insan sayisi ile ifade edilebilir. Cok sayida topluluk
iiyesinin katihmim gerektiren projeler, topluluk heyecanmmin doruga ¢iktigi projelerdir ve genel
kabule uygun projelerdir. Genel kabiiliin aksine, simirlan dar projelerin de toplum
kalkinmasinda ele ahmmasindan kacinmamak gerektigi diisiiniilme ktedir. Sorunla ilgili olmayan
topluluk iiyelerinden katilim ve katki beklenilmedigi siirece, simrlan dar projelerin
uygulanmasinin bir sakincasimin olammyacagi; aksine dar ve genis simirh baska uygulamalarin
baslatilmasinda 6zendirici olacagi samlmaktadir.

Sorunun taminmasinda bir baska boyut da, sorunun nedenlerinin ortaya cikartilmasidir. Ciinkii
cogu kez asil nedenin dogurgusu olan nedenler 6ne ¢ikar, bunlar iizerinde durulur.81 Ornegin,
bir koyde turetilen seftalinin tireticiyi hosnut kilacak bir fiyattan satilamamasinin altinda su
nedenlerden biri ya da birkac¢i bulunabilir:82



-Seftalinin kalitesinin diisiik olmasi,
-Pazarlama olanagimin olmamasi ve araciya kaptirilmasi,
-Kredi alimamadig icin yiiksek faizle tefeciye bor¢clamlmasi,

-Bu konuda koyliiniin isbirligi eksikligi. Bu yiizden, toplum kalkinmasi uzman, toplulugun asil
nedene ulasabilmesine 6zen gostermeli ama asla tamy1 kendisi koymaya kalkismamahdir.

Gerek kamu yardiminin gereksinildigi anda yerel topluluga ulasabilmesi icin, gerekse
calismalarin uygun mevsimlere, saatlere denk diismesini saglamak i¢in, bir sorunun ne kadar
siirede ve en uygun hangi donemde c¢oziilebilecegi de ortaya konulmahdir.

Sorunun tammmasim saglayabilecek bir baska inceleme alam da sorunu ¢6ziimlemek icin gerekli
olabilecek bilgi, beceri, tutum ile 6zdeksel unsurlarin neler oldugunun ortaya konulmasi
olmahdir.

Coziimii Arama, Kararlastirma

Insanlar, karsilastiklar sorunlan c6zmede genellikle geleneklerden, otorite figiirlerinden,
bireysel deneyimlerinden ve bilimden yararlanirlar.83 Sorun ¢6zmenin en guvenilir yolu bilime
dayanmaktir. Ciinkii bilim, sorun hakkinda toplanan verilere gore bir ¢6ziimii 6nerir.

Toplum kalkinmasinda da, yukarda verilen ol¢iitler 15181nda toplanabilecek verilerin, ¢oziimil
arama ve kararlastirmada temel olmasi beklenir. Coziimiin boylece bulunmasimn iki yararindan
s0z edilebilir:

-Topluluk iiyelerini ¢6ziim aramaya ve ussal ¢oziim onerileri gelistirmeye yoneltir.
-Sorunlarin 6ncelik sirasia konulmasim saglar.

Coziim icin toplulugun neler yapabilecegi ile hangi ¢6ziimiin daha basarih ve verimli olabilecegi,
ozellikle kaynaklara bagh olacaktir. Oyleyse, toplulugun "salt gonliiniin ¢cektigini degil,
giiciiniin de yettigini'" yapmaya yonelmesi icin kaynaklar acikca ortaya konulmahdir. Bu
amacla, toplulugun kendi kaynaklan iizerinde diisiinmesi saglanmal, ne tiir ve ne kadar yardim
isteyecegi goz oniinde bulundurulmahdir.84 Toplum kalkinmasi uzmam ve diger ilgililer de,
istenecek yardimm kamunun zamaninda saglayip saglayamayacagim ortaya koymahdirlar.

Topluluk bir konuda bir ¢6ziim yolu 6nerdiginde bununla yetinilme meli, baska ¢6ziim yollan1 da
aranmal ve boylece bulunacak ¢oziim yollan tek tek ele alinarak her birinin yararh ve sakincah
yonleri tartissimahdir. Oyleki, herkesin, aklina gelen her ¢éziim yolunu aciklamas: hem
yaraticiligi besler hem de insanlan rahatlatir.85 Bulunan bu ¢6ziim se¢eneklerinin
kiyaslanmasinda ise su ti¢ ol¢iit kullamlabilir:

-Amaca uygunluk: Coziim secenegi amaca ulastiracak bir aractir. Amaca ulasmaya hizmet



etmiyorsa uygun sayllmaz.

-Uygulanabilirlik: Bir ¢oziimiin, amaca ulagsmaya ne denli uygun olursa olsun, uygulanabilir
olmasi da gerekir. Varolan ve saglanabilecek kaynaklarla, varolan yasal ve toplumsal ortam
icinde uygulanmasi olanakh olmayan se¢cenekler de uygun sayillamazlar.

-Yeterlik: Yeterlik, en az masrafla en c¢ok iiriin elde etme siireci olarak tammlanmaktadir. Bir
coziim secenegi hem amaca uygun hem de uygulanabilir olabilir. Ama secenegin uygun
sayllabilmesi icin, herhalde saglamlan yararin katlamlan maliyeti hakh ¢ikarmasi da gerekir.

Saptanan coziim secenekleri arasinda belirgin farkhhklar oldugunda bunlardan en uygununu
secmek kolaylasir. Ancak, toplulugun ¢6ziim seceneklerinden biri lizerinde uyusamamasi ya da
uyustugu ¢oziim seceneginin getirecegi tehlikenin yiiksek olmasi, kararsizhga diisiilmesine yol
acacaktir. Bu konuda sunlar soylenebilir:

-Uyusamamanin bir nedeni yarar ¢catismasidir; bazen de yarar degil yararlanmadaki gucliktiir
catismamn nedeni. Toplum kalkinmasi calismalarinda eger degisik kiimelerin yararlarn veya
yararlanma kolayhklar arasinda bir catisma varsa; bunlarin uzlasmasim saglamak icin pazarhk
ya da ortak noktalar arama yolu tutulabilir.

-Savunulan ya da karsi ¢ikilan ¢oziim se¢enegi hakkindaki bilgisizlik de pek ¢ok kez
uyusmazhiklara yol acabilmektedir. Bu durumda, Kisi veya kiimeyi ¢oziim sec¢enegi hakkinda
bilgili kilarak uyusma saglanabilir.

-Eger bir eylem sorunu ¢6zmek icin uygun goriilityor ama eylemin basarih olacagi
kestirilemiyorsa ya da istenmeyen sonu¢lara da yol acacagindan kusku duyuluyorsa, ortada bir
belirsizlik oldugu soylenebilir. Herhalde bu durumda, inceleyerek, damsarak, tartisarak
belirsizlik giderilmeye ¢ahsilmahdir.

Kararn Uygulama

Coziimiin kararlastinlmasindan sonra sira uygulamaya gelecektir. Eger topluluk; soruna iliskin
yapilmasi gerekenlerle yapabilecekleri hakkinda gercekg¢i ve sorumlu diisiinceler, coziimler
getirebildiyse, kendileri icin en yararh gordiikleri isi gerceklestirmeye yoneldilerse, onlarin
basaril olmalan da beklenir. Ancak iyi bir ¢6ziim karan basariy1 garantileyemez. Iyi bir ¢coziime
ek olarak sunlarin da olmasi gereklidir:

-Toplulugun becerileri ve kaynaklarn da ise kosulmahdir,
-Uygulanabilir bir is plam olmahdir,
-Beklenilen kamu kaynaklarina uygun zaman ve yerde ulasilabilmelidir.

Bir is planinda;



-Isin konusu,

-Amacli,

-Yapilacag yer,
-Baslanacag@i tarih ve siiresi,
-Is sorumlusu,

-isbirligi yapilacak kurulus,
-ise aynilan kaynaklar,
-Herkesin gorevi,

acikca belirlenip belirtilmelidir.86

Coziimii Degerlendirme

Degerlendirme, sorunun ¢6ziimii icin kararlastirilan eylemin uygulanmasi ile es zamanh olarak
surdiiriilmesi gereken bir etkinlik olarak diisiiniilmektedir. Boylece;

-Uygulamanin siirekli izlenmesi, yetersizliklerin ve sapmalarin ortaya cikartilmasi, diizeltici
eylemlerin yapilabilmesi,

-Sistematik ve nesnel bir bicimde uygulamalarin gecerliginin, etkinliginin belirlenmesi,
-Gelecekteki toplum kalkinmasi ¢alismalan icin dersler ¢ikarilmasi olanakh olabilir.

Herhangi bir degerlendirme etkinliginde oldugu gibi, toplum kalkinmasinda da degerlendirme
yapilmadan 6nce amaclarin ve varolan durumun saptamlmasina ve degerlendirmenin yansiz
yapilmasina gerek vardir. Fakat diger asamalardan farkh olarak, degerlendirme salt topluluga
da birakilamaz. Ciinkii degerlendirme verilerinin kuramcilara, kamu ilgililerine 151k tutmasi da
beklenilmektedir. Bu yiizden toplum kalkinmasi cahismalarinin de gerlendirilmesi, toplum
kalkinmasi1 uzmam ve toplulugun yamsira ézel olarak olusturulmus degerlendirme birimlerinin,
uiniversitelerin ve uluslararasi kalkinma kuruluslarimin da ilgi alamdur.

Ote yandan, degerlendirmenin uygulama ile eszamanh olmasi geregi, diizenli bir geribildirim
agmn olmasim da gerektirmektedir. Uygulamadan yerel halka ve gorevlilere gidecek geri
bildirimlere gore calismalarn siirekli yeniden diizenlenmesi, ele alinan isin basarilmasinda
onemli bir unsur olmaktadir.87

Sonucun degerlendirilmesinin ise toplum kalkinmasi acisindan daha yasamsal bir islevi
bulunmaktadir. Ciinkii bir isin basarilmasindan duyulan oviing; 6zgiiveni, bizlik-birlik duygusunu



artirarak yeni islere kalkisilmasi i¢in itici guic islevi yapacaktir.

KAYNAKCA

Ablum, Bahaattin; Sedat Kars, M.Aydin Bilge (1968). Toplum Kalkinmas, icisleri Bakanhg
Yaymm, Ankara.

Acaroglu, frem (1966). Toplum Kalkinmasi Teori ve Uygulamasi, ODTU Mimarhk Fak. Yayni,
Ankara.

Ayhan, Serap (1990). " Yerel Yonetimlerin Toplum Kalkinmasindaki Rolii, (Bir Ornek Olay
Olarak Tokat Modelinin Incelenmesi)" Yayimlanmamis Docentlik Tezi, AU Egitim Bilimleri
Fak.

Ayhan, Serap (1993). "Toplum Kalkinmasinda Kuram ve Uygulamalar", Egitim Bilimleri
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:26, Say1:2.

Basaran, ibrahim Ethem, (1982). Orgiitsel Davramsm Yonetimi, AU. Egitim Fakiiltesi Yayim,
Ankara.

Basaran, ibrahim Ethem, (1984). Yonetime Giris, AU. Egitim Bilimleri Fak.Yay., Ankara.



Biilbiil, Sudi (1991). Halk Egitimine Giris, Yetiskin Egitimi, Tiirkiye'de Halk Egitimi, Toplum
Kalkinmasi, Anadolu Uni. A¢ikdgretim Fak. Yaymi, Eskise hir.

Choldin, Harvey M. (1967). "Development At The Grass Roots: A report of a Panel
Discussion', The Comunity Devolopment Journal, No:6.

Cakim, Biilent (1964). "Toplum Kalkinmasinda Basariy1 Simirlandiran Sebepler", AU SBF
Dergisi, Cilt: XIX, No:2.

Douglah, Mohammad (1970). ""Some Perspectives On The Phenomenon Of Participation",
Adult Edication Journal, Volume : XX, Number:2.

DPT (1963). Kalkinma Plan, (Birinci Bes Yil, 1963-1967), Ankara.

DPT (1973). Yeni Strateji ve Kalkinma Plam, Uciincii Bes Yil, 1973-1977, Ankara.

Ender, Halit (1971). "Kamberli Koyiinde Kalkinma Cabalan", Kalkinma Onderleri, Hacettepe
Uni. Yay. Ankara.

FAO (1988). Tarnmsal Yayim El Kitabi, (Editor: Burton E.Swanson), TYUAP Yaym, Ankara.

FAO (1988).Yayim Egitim Rehberi, TYUAP Yayim, Ankara.

Fucimoto, Isao (1992). "Lessons From Abroad in Rural Comunity Revitalization", Comunity
Development Journal, Volum:27, Number:1.



Geray, Cevat (1968). " Toplum Kalkinmasimin Ekonomik ve Sosyal Yonleri'" Sosyal Siyasal B.
Konferansi, 19.Kitap, istanbul.

Geray, Cevat (1978a). Planh Donemde Koye Yonelik Cahsmalar, (Sorunlar, Yaklasimlar,
Orgiitlenmeler), TODAIE Yaym, Ankara.

Geray, Cevat (1978b). Halk Egitimi, (2.Bas1), AU. Egitim Fak. Yaymm, Ankara.

Graham, Hilary; Jane Jones (1992). ""Community development and research", Community
Development Journal, Volume:27, No:3.

Gudynas, Eduardo; Graciela Evia (1992). "Diversity in the concept of participation-Different
styles and different ethics', Adult Education And Development, Number:38.

Irvin T.Sanders (1968). ""Community Development', International Encyclopedia of the Social
Sciences, Volume:3, The Macmillan Company and the Free Press.

Karasar, Niyazi (1982). Bilimsel Arastirma Yontemi, (Kavramlar, ilkeler, Teknikler), Ankara.

Keating, Michael (1993). Yeryiizii Zirvesinde Degisimin Giindemi, UNEP Tirkiye Komitesi
Yayin.

Kelley, Joseph B. (1968). '"The Selection of Projects in Cummunity Development'', The
Community Development Journal, Volume:3, No:3.

Keough, Noel (1998). '"Participatory development principles and practice: Reflections of a
western development worker', Community Development Journal, Volume:33, No.3.



Kih¢, Esref (1981). Halk Egitiminde Kuram ve Uygulama, TODAIE Yaymm, Ankara.

Kimmel, D.C. (1967). "Toplum Kalkinmasi- Tarim Bolgelerinde Halk Egitimi Programlarina
Genel Bir Bakis,”" Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans: Heyeti, 5. Konferans, Istanbul.

King, By Clarence (1964).Ufak Toplumlarda Halkla Cahsma, (Cev.:Filiz Goker),SSYB Yayini,
Ankara.

Koy lIsleri Bakanhg (Tarihsiz). Toplum Kalkinmasi El Kitabi, (Cev.:Resan Tascioglu), Halk
Egitimi ve Toplum Kalkinmasi Serisi, No: 1.

Lackey, Alvin. (1987). Why Development Projects Don't Work as Planned: Pitfalls and
Solutions, World Academy of Development and Cooperation, Mryland.

Lackey, Alvin S.; Larry Dershem (1992). "The Process is Pedagogy: What Does Community
Participation Teach?', Comunity Development Journal, Volum:27, Number:3.

Littrel, Donald W. (1984). The Theory and Practice of Community Development, (A Guide For
Practitioners), Extension Divison University of Missouri, Colombia.

Lowe, John (1985). Diinyada Yetiskin Egitimine Toplu Bakis, (Cev.:Turhan Oguzkan),
UNESCO Yaym, Ankara.

Manisal, Erol (1982). Gelisme Ekonomisi, Ar Yaymn Dagitim, Istanbul.

Mathbor, Golam M. (1997). "The Importance of Community Participation in Coastal Zone
Management: a Bangladesh Perspective'', Community Development Journal, Volume:32, No:2.



Mitchmk, David (1968). "The Need For a Community Development Approach Within The
Framework of Agricultural Projects', The Community Development Journal, Volume:3, No:3.

Miser, Rifat (1994). GAP'a Halk Katihminin Geregi ve Yontemi, Ankara.

Peppelenbosch, P.G.N. (1967). ""Comunity Development and Human Geography", The
Comunity Development Journal, No:7.

Simith, B.C. (1998). ""Participation without power: Subterfuge or development', Comunity
Development Journal, Vol:33, No:3.

Singh, Umrao (1962). Community Development in India, Kitab Ghar, Kanpur.

Suthasuga Paiboon, (1987). '""Rural Development in Thailand'', The Community Development
Journal, Volume:22, No.2.

Talug, Cemal; Ziya Gokalp Miilayim (1990). ""Hayvancihik Yayiminda Kooperatiflerin Yeri,
Onemi", TZOB II.Hayvanciik Kongresi, Ankara.

United Nations (1963). Community Development and National Development, New York.

University of Missouri (1963). Community Development, (An Introduction To CD For Willage
Workers) , Washhington.

Weitz, Raanan (General Editor), (1965). Rural Planning in Developing Countries Report on the
Second Conferance Israel, Rontledge and Kepan Paul Ltd., London.

Yavuz, Fehmi (1969). Memleketimizde Toplum Kalkinmasi (Koy Kalkinmasi), TODAIE Yayin,



Ankara.

Yildirim, Cemal (1985). Bilim Felsefesi, Remzi Kitapevi Yaym, Istanbul.
1 DPT (1973). Yeni Strateji ve Kalkinma Plam, Uciincii Bes Yil, 1973-1977, Ankara. s.154.
2 Manisal,, Erol (1982). Gelisme Ekonomisi, Ar Yaymn Dagitim, Istanbul. S.2.

3 Ayhan, Serap (1993). "Toplum Kalkinmasinda Kuram ve Uygulamalar", AU.Egitim Bilimleri
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:26, Say1:2, ss:485-498.

4 Choldin, Harvey M. (1967). "Development At The Grass Roots: A report of a Panel
Discussion', The Comunity Devolopment Journal, No:6. ss:39-42.

5 Geray, Cevat (1968). "Toplum Kalkinmasimin Ekonomik ve Sosyal Yonleri" Sosyal Siyasal B.
Konferansi, 19.Kitap, istanbul. S.155.

6 Talug, Cemal; Ziya Gokalp Miilayim (1990). "Hayvancilik Yayiminda Kooperatiflerin Yeri,
Onemi", TZOB II.Hayvancihk Kongresi, Ankara. s.372.

7 (Aktarldigr kaynak): Alvin, Lackey (1987). Why Development Projects Don't Work as
Planned: Pitfalls and Solutions, World Academy of Development and Cooperation, Mryland.
Ss:61-62.

8 Douglah, Mohammad (1970). ""Some Perspectives On The Phenomenon Of Participation',
Adult Edication Journal, Volume : XX, Number:2. S.89.

9 Mathbor, Golam M. (1997). "The Importance of Community Participation in Coastal Zone
Management: a Bangladesh Perspective'', Community Development Journal, Volume:32, No:2.
S.125.

10 Keating, Michael (1993). Yeryiizii Zirvesinde Degisimin Giindemi, UNEP Tiirkiye Komitesi
Yaymn. s.90.

11 Yildirim, Cemal (1985). Bilim Felsefesi, Remzi Kitapevi Yaymm, istanbul. S.51.

12 Keough, Noel (1998). "Participatory development principles and practice: Reflections of a
western development worker', Community Development Journal, Volume:33, No.3. s.193.

13 Simith, B.C. (1998). ""Participation without power: Subterfuge or development', Comunity
Development Journal, Vol:33, No:3. Ss: 197-198.

14 Gudynas, Eduardo; Graciela Evia (1992). "Diversity in the concept of participation-
Different styles and different ethics', Adult Education And Development, Number:38. s.166.



15 Simith, B.C. on.ver. ss:197-203.

16Koy Isleri Bakanlig (Tarihsiz). Toplum Kalkinmasi El Kitabi, (Cev.:Resan Tascioglu), Halk
Egitimi ve Toplum Kalkinmasi Serisi, No: 1. S.13.

17 Irvin T.Sanders (1968). '""Community Development', International Encyclopedia of the Social
Sciences, Volume:3, The Macmillan Company and the Free Press. S.170.

18 Ablum, Bahattin ; Sedat Kars, M.Aydin Bilge (1968). Toplum Kalkinmasi, Icisleri Bakanhg
Yaym, Ankara. s.4.

19 Geray, Cevat (1978a). Planh Donemde Koye Yonelik Calismalar, (Sorunlar, Yaklasimlar,
Orgiitlenmeler), TODAIE Yaymm, Ankara. s.322.

20 Ablum, Bahattin vd., on.ver. s.5.

21 Yavuz, Fehmi (1969). Memleketimizde Toplum Kalkinmasi (Kéy Kalkinmasi), TODAIE
Yayini, Ankara. S.83.

22 Miser, Rifat (1994). GAP'a Halk Katihminmin Geregi ve Yontemi, Ankara. ss:52- 58.
23 DPT (1963). Kalkinma Plam, (Birinci Bes Yil, 1963-1967), Ankara. s. 105.

24 Fucimoto, Isao (1992). "Lessons From Abroad in Rural Comunity Revitalization', Comunity
Development Journal, Volum:27, Number:1. S.19.

25 Lackey, Alvin S. (1987). on.ver. s.52.

26 Graham, Hilary; Jane Jones (1992). "Community development and research', Community
Development Journal, Volume:27, No:3. Ss:235-239.

27 Biilbiil, Sudi (1991). Halk Egitimine Giris, Yetiskin Egitimi, Tiirkiye'de Halk Egitimi, Toplum
Kalkinmasi, Anadolu Uni. Acikogretim Fak. Yaymm, Eskisehir. ss:374-377.

28 Peppelenbosch, P.G.N. (1967). '""Comunity Development and Human Geography", The
Comunity Development Journal, No:7. S.17.

29 Lowe, John (1985). Diinyada Yetiskin Egitimine Toplu Bakis, (Cev.: Turhan Oguzkan),
Unesco Yaymm, Ankara. s.116

30 Lackey, Alvin S.; Larry Dershem (1992). "The Process is Pedagogy: What Does Community
Participation Teach?', Comunity Development Journal, Volum:27, Number:3. Ss:232-233.

31 Lackey, Alvin S.; Larry Dershem (1992). on.ver. ss:221-223.

32 Lackey (1987), on.ver. s.52.



33 FAO (1988).Yayim Egitim Rehberi, TYUAP Yaymm, Ankara. s.16.
34 Singh, Umrao (1962). Community Development in India, Kitab Ghar, Kanpur. s.186.

35 King, By Clarence (1964).Ufak Toplumlarda Halkla Cahsma, (Cev.:Filiz Goker), SSYB
Yayini,

Ankara. s.75.
36 Singh, on.ver. ss:198-199.

37 Acaroglu, irem (1966). Toplum Kalkinmasi Teori ve Uygulamasi, ODTU Mimarlk Fak.
Yaym, Ankara. s.6.

38 Ablum, Bahaattin vd. on.ver. s.20.

39 Kelley, Joseph B. (1968). "The Selection of Projects in Cummunity Development', The
Community Development Journal, Volume:3, No:3. s.129.

40 Biilbiil, Sudi. on.ver. s.430.
41 Kelley, on.ver. s.131.
42 Biilbiil, on.ver. s.365.

43 University of Missouri (1963). Community Development, (An Introduction To CD For
Willage Workers) , Washhington. s.1.

44 Lackey (1987), on.ver. s.59.

45 Miitchmk, David (1968). '"The Need For a Community Development Approach Within The
Framework of Agricultural Projects', The Community Development Journal, Volume:3, No:3.
s.137.

46 Kimmel, D.C. (1967). "Toplum Kalkinmasi- Tarim Bolgelerinde Halk Egitimi Programlarina
Genel Bir Bakis,”" Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans: Heyeti, 5. Konferans, Istanbul.
s.414.

47 Ayhan, Serap (1990). "Yerel Yonetimlerin Toplum Kalkinmasindaki Rolii, (Bir Ornek Olay
Olarak Tokat Modelinin Incelenmesi)" Yayimlanmamus Docentlik Tezi, AU Egitim Bilimleri
Fak. s.6.

48 University of Missouri, 6n. Ver. s.19.

49 Cakim, Biilent (1964). " Toplum Kalkinmasinda Basariyr Simrlandiran Sebepler', AU SBF
Dergisi, Cilt: XIX, No:2. s.75.

50 Lackey (1987), on.ver. s.59.



51 Ablum vd. on.ver. s.20.
52 Kelley, on.ver. s.130.
53 Lowe, John. on.ver. s.86.

54 Suthasuga Paiboon, (1987). ""Rural Development in Thailand", The Community Development
Journal, Volume:22, No.2. s.85.

55 King, on.ver. s.49.

56 United Nations (1963). Community Development and National Development, New York. s.5-
6

57 Mitchink, on. ver. s.137.
58 Ayhan (1990), on.ver. s.1

59 Basaran, ibrahim Ethem, (1982). (")rgiitsel Davramsin Yonetimi, AU. Egitim Fakiiltesi Yayin,
Ankara. s.180

60 FAO (1988). Tarimsal Yayim El Kitabi, (Editor: Burton E.Swanson), TYUAP Yaym, Ankara.
ss:85-86.

61 Ender, Halit (1971). ""Kamberli Koyiinde Kalkinma Cabalan'', Kalkinma Onderleri,
Hacettepe Uni. Yay. Ankara. s.252.

62 Lackey (1987), on.ver. s.54.

63 Biilbiil, on.ver. s.406

64 FAO, Yayim Egitim Rehberi, on.ver. s.25.

65 Geray, Cevat (1978b), Halk Egitimi, (2.Basi), AU. Egitim Fak. Yaymm, Ankara. ss:30-31.
66 FAO (Tarnmsal Yaymm El Kitabi ), on.ver. s.118.

67Ayni, ss:149-151.

68 Weitz, Raanan (General Editor), (1965). Rural Planning in Developing Countries Report on
the Second Conferance Israel, Rontledge and Kepan Paul Ltd., London. s.221.

69 Littrel, Donald W. (1984). The Theory and Practice of Community Development, (A Guide
For Practitioners), Extension Divison University of Missouri, Colombia. S.3.

70 University of Missouri, on.ver. s.13.

71 King, on.ver. s.34.



72 Koy Isleri Bakanhgi, on.ver. ss.39-40.
73 King, on.ver. s.31.

74 University of Missouri, on.ver. s.1.

75 Karasar, Niyazi (1982). Bilimsel Arastirma Yontemi, (Kavramlar, ilkeler, Teknikler),
Ankara. s.13.

76 Basaran, ibrahim Ethem, (1984). Yonetime Giris, AU. Egitim Bilimleri Fak.Yay., Ankara.
s.95.

77 Basaran (1984), on.ver. s.98.

78 Acaroglu, on.ver. s.16.

79 Basaran (1982), on.ver. s.103.

80 University of Missouri, on.ver. s.5.
81 Basaran (1982), on.ver. ss:103-104.
82 Biilbiil, on.ver. s.377.

83 Karasar (1982), on.ver. s.4.

84 Kili¢, Esref (1981). Halk Egitiminde Kuram ve Uygulama, TODAIE Yaym, Ankara. s.64.
85 Biilbiil, on.ver. s.380.

86 Kili¢, on.ver. s.65.

87 Lackey (1987), on.ver. ss:59-60.

1

65



